
 

Area Educazione

SERVIZIO DIRITTO ALLO STUDIO

D E T E R M I N A Z I O N E

 D I R I G E N Z I A L E

n. 04 del 08/06/2026

1113E_080626_004

OGGETTO: Approvazione Avviso Pubblico per la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni frequentanti le
scuole primarie, statali e paritarie, secondo il principio della residenza anagrafica, attraverso il sistema delle cedole
librarie in formato digitale - Anno Scolastico 2026/2027.

Atto senza impegno di spesa
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La Dirigente del Servizio Diritto allo Studio

Premesso che:
- ai sensi dell’art. 1 della Legge 10 agosto 1964 n. 719 e dell’art. 156 del D.lgs. 16 aprile 1994, n. 297, i libri di testo
sono forniti gratuitamente agli  alunni delle  scuole elementari,  sia statali  che paritarie;  l’assolvimento di tale obbligo compete ai
Comuni secondo modalità stabilite dalle leggi delle singole Regioni;

- la Regione Campania con Legge 1 febbraio 2005, n. 4, “Norme regionali per l’esercizio del diritto all’istruzione e alla
formazione”,  riconoscendo  il  sistema  scolastico  e  formativo  quale  strumento  fondamentale  per  lo  sviluppo
complessivo  del  proprio  territorio,  per  ottimizzare  l’utilizzazione  delle  risorse  e  per  renderne  più  agevole
l’accesso a coloro che ne sono impediti da ostacoli di ordine economico, sociale e culturale, promuove e sostiene
azioni volte a rendere effettivo il diritto allo studio e all’apprendimento per tutta la vita, nel rispetto dei livelli
essenziali definiti dallo Stato, delle competenze degli enti locali e del principio di sussidiarietà. Dispone, altresì,
all’art. 3, co. 1, lett. a) quali destinatari degli interventi gli alunni  frequentanti scuole sia pubbliche che paritarie,
compresi  gli  alunni  delle  scuole  dell’infanzia,  e  all’art.  5,  co.  3,  lett.  a),  tra  l’altro,  la  fornitura  gratuita  o
semigratuita dei libri di testo agli alunni della scuola dell’obbligo e delle superiori;

Dato atto che:
- fino all’anno scolastico 2024/2025, i Comuni della Regione Campania hanno garantito la distribuzione gratuita
dei libri di testo a tutti gli alunni delle scuole primarie (statali e paritarie) cittadine in base al criterio della frequenza
scolastica ai sensi dell’art. 3 comma 1 lett. a) e dell’art. 5 comma 3 lett.a) della Legge Regionale 1 febbraio 2005,
n. 4;

- diversamente da quanto finora applicato, a far data dall’anno scolastico 2025/2026, alcuni comuni campani, con
differenti modalità operative, hanno  ritenuto di erogare le cedole librarie per la fornitura gratuita dei libri testo
della  scuola  primaria  esclusivamente  agli  alunni  residenti  nei  rispettivi  territori  comunali,  superando  il  criterio  della
frequenza, sino ad allora adottato;

Atteso che:
- la questione è stata portata all’attenzione dei competenti uffici delle Regione Campania ed è ancora in esame;
- che, all’esito dell’istruttoria effettuata dallo scrivente Servizio è emerso che il criterio univocamente adottato
dalle Regioni Italiane è quello della residenza  (i.e. Comune di Roma, Comune di Milano, Comune di Firenze,
Comune di Torino etc);
- al fine di garantire il diritto allo studio degli alunni e l’applicazione di un criterio univoco, anche nell’ambito
della  Regione  Campania,  l’Assessore  all’Istruzione  e  alle  Famiglie  del  Comune  di  Napoli,  con  nota
PG/2026/616519 del 03.06.2026, ha comunicato alla Dirigente del Servizio Diritto allo Studio il nuovo indirizzo
disponendo che, con riferimento all’erogazione delle cedole librarie per la fornitura dei libri di testo agli alunni
delle Scuole Primarie, a partire dall’anno scolastico 2026/2027, l’unico criterio valido per l’assegnazione delle
cedole librarie  sia quello della residenza degli  alunni nel  Comune di  Napoli  e non più quello della  frequenza
scolastica;

Considerato che:
- nel rispetto di quanto disposto all'art. 1 della Legge 10 agosto 1964, n. 719 e all'art. 156 del D.lgs. 16 aprile
1994, n.  297, il Comune di Napoli garantisce annualmente la fornitura gratuita dei libri di testo in favore degli
alunni delle scuole primarie, statali e paritarie, attraverso il sistema delle cedole librarie digitali, titoli di valore
predefinito e differenziato secondo la  classe di  frequenza,  in conformità dei  prezzi  di  copertina stabiliti  dal
Ministero dell'Istruzione e del Merito, emessi in modalità interamente informatizzata e utilizzabili dagli aventi
diritto per l'acquisto dei testi scolastici presso gli esercizi accreditati;

-  per  l’anno  scolastico  2026/2027  i  prezzi  di  copertina  sono  stati  determinati  con  Decreto  del  Ministero
dell’Istruzione e del Merito n. 50 del 26 marzo 2026;

Rilevato che si rende pertanto necessario approvare l’Avviso Pubblico che definisce i termini e le modalità per la
fornitura gratuita  dei  libri  di  testo agli  alunni frequentanti  le  scuole primarie,  statali  e paritarie,  residenti  nel
territorio di Napoli attraverso il sistema delle cedole librarie digitali - Anno Scolastico 2026/2027, secondo il
principio della residenza anagrafica;
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Visti
 il T.U. degli Enti Locali (d. lgs. n.267/2000) ss.mm.ii.;
 la L. n.719/64, il D.P.R. n. 616/77, la L.n.241/90, il d. lgs. n. 297/94, la l. n. 448/98 e l’art. 1, co. 628 

della l. n. 296/06;
 la L.R. 1 febbraio 2005, n. 4;
 il D.M. 26 marzo 2026, n. 50;
 Deliberazione di Giunta Comunale n. 191 del 08/06/2023;
 gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.I.A.O., approvato per il

triennio 2026/2028, alla Sezione 2 – Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione – Sezione 2.3: Ri-
schi Corruttivi e Trasparenza;

Attestato che:

-  l'adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarità  e  della  correttezza  dell'attività
amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e degli artt. 13 c.1 lett.b) e 17 c.2 lett.a)
del Regolamento del Sistema dei Controlli  Interni, approvato con deliberazione di C.C. n. 4 del 28/02/2013
modificato con deliberazione consiliare n. 49 dell’11/07/2018;

- l’istruttoria necessaria ai fini dell'adozione del presente provvedimento è stata espletata dalla Funzionaria E.Q.,
Sabina Apreda e dalla stessa dirigente che l'adotta;

- le stesse, allo stato attuale, non versano in situazioni di conflitto di interesse attuale e potenziale, né ai sensi
dell'art. 6 bis della legge n. 241/1990, introdotto dalla legge n. 190/2013 (art. 1, comma 41), né ai sensi degli
articoli  7  e  9  del  Codice  di  Comportamento  dei  dipendenti  pubblici  del  Comune  di  Napoli,  adottato  con
deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 01/03/2024 e s.m.i., che integrano e specificano quelle contenute
agli articoli 6 e 7 del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici di cui al DPR 16/04/2013, n. 62, né ai
sensi dell’art. 16 del d. lgs. n. 36/2023;

-  che la presente disposizione non rientra in alcuna delle previsioni normative riportate nella corrispondente
sezione del P.I.A.O., approvato per il triennio 2026/2028 e, pertanto, non sarà soggetta a pubblicazione nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del Comune di Napoli;

- il presente atto non contiene dati personali;

D E T E R M I N A

Per i motivi espressi in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati

1)  l’erogazione delle cedole librarie per la fornitura dei libri di testo agli alunni delle scuole primarie statali e
paritarie secondo il criterio della residenza a partire dall’A.S. 2026/27;

2) di approvare l’allegato Avviso Pubblico, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, riportante i
criteri e le modalità per l'assegnazione della cedola libraria per la fornitura gratuita dei libri di testo per gli alunni
delle scuole primarie, statali e paritarie, residenti nel territorio di Napoli per l’anno scolastico 2026/2027;

3) di stabilire che l’Avviso pubblico con l’indicazione di ogni informazione utile per la fruizione della cedola
venga pubblicato sul sito internet del Comune di Napoli e diffuso alle scuole interessate, nonché ai Comuni della
Campania;

4) di stabilire che le cedole sono spendibili esclusivamente presso librerie e cartolibrerie accreditate a seguito di
formale richiesta al Servizio Diritto allo Studio del Comune di Napoli;

5) di pubblicare della presente determinazione sul sito istituzionale del Comune di Napoli.

Si allega – quale parte integrante del presente atto – il seguente atto per complessive nn. 3 pagine:
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Avviso pubblico Cedole Librarie Scuole Primarie 2026/2027.pdf
nota PG/2026/616519 del 03.06.2026, l’Assessore all’Istruzione e alle Famiglie

Sottoscritta digitalmente dalla
              Dirigente
          Valeria De Lisa

La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del d. lgs. 82/2005 e s.m.i. (CAD). Il presente atto è
conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art. 22 del d. lgs. 82/2005.
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AVVISO PUBBLICO
FORNITURA GRATUITA LIBRI DI TESTO PER GLI ALUNNI, RESIDENTI A NAPOLI, 

FREQUENTANTI LE SCUOLE PRIMARIE, STATALI E PARITARIE
Anno scolastico 2026/27

Il Ministero dell’Istruzione e del Merito, con nota R.U.0097152 del 31 marzo 2026 avente a oggetto “Adozione 
dei libri di testo nelle scuole di ogni ordine e grado – A.S. 2026/27”, ha fornito utili informazioni per le attività  
connesse alle adozioni dei libri di testo per l’anno scolastico 2026/27 e per la determinazione dei prezzi di libri di 
testo nella scuola primaria, i cui contenuti sono espressamente confermati.

Il Comune di Napoli, in base all’articolo 1 della Legge 10 agosto 1964, n. 719 e all’articolo 156 del D.lgs. 16 aprile  
1994, n. 297, che stabilisce che la fornitura gratuita dei libri di testo per le scuole primarie, statali e paritarie,  
compete  ai  Comuni,  nonché  alla  Legge  Regionale  n.  4  del  1  febbraio  2005,  recante  “Norme regionali  per 
l’esercizio del diritto all’istruzione e alla formazione”, ai sensi dell’art. 3, co. 1, lett. a), e dell’art. 5, co. 3, lett. a), 
assicura la  fornitura gratuita dei  libri  di  testo agli  alunni residenti  -  frequentanti  le  scuole primarie,  statali  e  
paritarie - attraverso il sistema delle Cedole librarie digitali di valore predefinito, differenziato secondo la classe di  
frequenza, in ottemperanza alle disposizioni di legge sopra richiamate e in conformità dei prezzi di copertina dei  
libri di testo scolastici che, per l’anno scolastico 2026/27, sono stati determinati con il Decreto del Ministero  
dell’Istruzione e del Merito n. 50 del 26 marzo 2026.

Possono accedere alla fornitura gratuita dei libri di testo, attraverso l’utilizzo delle cedole in formato digitale, le  
alunne e gli alunni:
• residenti a Napoli e frequentanti nell’A.S. 26/27 una scuola primaria, statale o paritaria, del territorio italiano;

• non residenti in nessun comune italiano e frequentanti nell’A.S. 26/27 una scuola primaria statale o paritaria  
ubicata a Napoli.

Per le alunne e gli alunni residenti in altre città italiane, anche se frequentano istituti ubicati a Napoli, la fornitura 
gratuita dei libri di testo è assicurata dal Comune di residenza, a cui è necessario rivolgersi per conoscere le 
relative modalità operative.

Il diritto a usufruire della cedola libraria digitale viene garantito a tutte le alunne e agli alunni residenti a Napoli. Il  
genitore o, in alternativa, l’esercente la responsabilità genitoriale o il tutore dell'avente diritto si recherà presso 
una  delle  librerie  o  cartolibrerie  accreditate  e  fornirà  il  codice  fiscale  dell’alunno/a,  esibendo  un  proprio  
documento d’identità.
L’esercente accreditato con il Comune di Napoli inserisce il codice fiscale fornito accedendo al servizio online  
dedicato e, dopo averlo selezionato a sistema, procede con la conferma e l’acquisizione della cedola digitale, 
curandone  la  lavorazione,  fornendo  i  testi  già  disponibili  o  prenotando  quelli  mancanti  per  la  successiva  
consegna, senza alcuna richiesta di spesa aggiuntiva o anticipo di denaro a carico dell’utente. Se il librario non 
visualizza sul sistema la cedola digitale collegata ai dati dell’alunno/a, l’avente diritto dovrà mettersi in contatto 
con la scuola e invitarla a comunicare i dati dell’alunno/a all’indirizzo mail cedole.primaria@comune.napoli.it.

Non è riconosciuto in nessun caso il  rimborso della  spesa sostenuta per l’acquisto diretto dei  libri  di  testo 
effettuata in qualsiasi modalità (presso una qualsiasi libreria non accreditata con il Comune di Napoli, online,  
presso catene di supermercati o ipermercati).

1. Procedimento per gli alunne/i residenti e frequentanti scuole nel Comune di Napoli 
Le scuole invieranno i dati delle alunne/i al Servizio Diritto allo Studio del Comune di Napoli che verificherà i  
dati trasmessi e, in caso di esito positivo, li caricherà sulla piattaforma dedicata per l’elaborazione delle cedole in 
formato digitale.
Il genitore/l’esercente la responsabilità genitoriale/il tutore dell'avente diritto deve recarsi unicamente presso una 
delle  librerie  o  cartolibrerie  accreditate  con  il  Comune  di  Napoli,  il  cui  elenco  è  disponibile  sul  sito 
www.comune.napoli.it munito di:

A. codice fiscale dell’alunna/o;
B.  documento  di  riconoscimento  in  corso  di  validità  genitore/esercente  la  responsabilità  
genitoriale/tutore.

La cedola digitale emessa in favore dell’avente diritto potrà essere utilizzata a partire dalla comunicazione che sarà  
inviata a tutte le scuole e fino al termine perentorio del 31/12/2026.
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N.B. Per gli alunne/i residenti in altre città italiane, anche se frequentano scuole di Napoli , le cedole 
librarie devono essere richieste ai Comuni di residenza, che provvederanno all’emissione della cedola secondo le  
proprie modalità operative.

2.  Procedimento  per  gli  alunne/i  residenti  nel  Comune  di Napoli  che  frequentano  scuole  in  altri 
Comuni campani
Il Comune di Napoli provvederà ad emettere le cedole librarie, secondo la procedura di cui al punto 1.

3.  Procedimento  per  gli  alunne/i  residenti  nel  Comune di  Napoli  che  frequentano scuole  in  altre 
Regioni
Il Comune di Napoli provvederà ad emettere le cedole librarie, secondo la procedura di cui al punto 1.
In alternativa, nella ipotesi in cui i Comuni presso i quali gli alunni frequentano le scuole abbiamo anticipato le  
spese di acquisto delle cedole per i libri di testo, il Comune di Napoli provvederà, previa richiesta idoneamente 
documentata e verifica, a rimborsare il Comune che ha sostenuto tale spesa.

LIBRI DI TESTO ACQUISTABILI
Come stabilito dal decreto del Ministero dell’Istruzione e del Merito n. 50 del 26 marzo 2026, le cedole librarie  
sono rilasciate per l’acquisto dei seguenti testi:

Classe I • Libro della prima classe
• Libro di lingua straniera della I classe
• Libro di Religione (Volume I) da consegnare solo agli alunni delle I classi e valido anche per i  
due anni scolastici successivi

Classe II • Sussidiario della II classe
• Libro di lingua straniera della II classe

Classe III • Sussidiario della III classe
• Libro di lingua straniera della III classe

Classe IV • Sussidiario dei Linguaggi della IV classe
• Sussidiario delle Discipline della IV classe
• Libro di lingua straniera della IV classe
• Libro di Religione (Volume II) da consegnare solo agli alunni delle IV classi e valido anche per  
l’A.S. successivo

Classe V • Sussidiario dei Linguaggi della V classe
• Sussidiario delle discipline della V classe
• Libro di lingua straniera della V classe

Si specifica che ciascuno alunno ha diritto ad una sola cedola, anche nel caso in cui si trasferisse da una scuola ad  
un’altra nel corso dell’anno scolastico e risultasse che ha già usufruito della cedola libraria per l’A.S. 2026/2027 

INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Tutti i dati personali (comuni identificativi, particolari e/o giudiziari) comunicati al comune di Napoli saranno 
trattati esclusivamente per finalità istituzionali nel rispetto delle prescrizioni previste Regolamento 679/2016/UE.
Il trattamento dei dati personali avviene utilizzando strumenti e supporti sia cartacei che informatici, in ogni caso 
si rinvia alla pagina di pubblicazione del presente avviso per la informativa completa sul trattamento dei dati  
personali. 

DATI E CONTATTI
Per invio dati e info utilizzare esclusivamente “cedole.primaria@comune.napoli.it” 081 7959417-7959672.

La Responsabile del procedimento
Titolare EQ Sabina Apreda   La Dirigente
081 7959409            Valeria De Lisa
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Assessorato all’Istruzione e alle Famiglie

Alla Dirigente del Servizio Diritto allo Studio

Valeria De Lisa

e p.c.

All’Area Educazione

Oggetto: Criterio di assegnazione delle cedole librarie per la fornitura dei libri di testo agli alunni

delle Scuole primarie a decorrere dall'anno scolastico 2026/2027.

Gentile Dirigente,

con riferimento all’erogazione delle cedole librarie per le Scuole primarie si dispone che, a partire

dall’anno scolastico 2026/2027, l'unico criterio valido per l'assegnazione e l'erogazione delle cedole

librarie  sia  quello  della  residenza  dell'alunno/a  nel  Comune  di  Napoli  e  non  più  quello  della

territorialità in base alla frequenza scolastica.

Pertanto si invita ad attivare tutte le procedure amministrative, informatiche e di coordinamento

necessarie all'adeguamento del servizio.

Si ringrazia per la collaborazione e si coglie l’occasione per porgere

Cordiali saluti

L'Assessore all’Istruzione e alle Famiglie

Maura Striano

Palazzo San Giacomo . Piazza Municipio . 80133 Napoli . Italia . (+39) 081 7954169-7954172 
assessorato.istruzione@comune.napoli.it 
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