
COMUNE DI NAPOLI 

Municipalità 2 
Avvocata • Montecalvario 

San Giuseppe • Porto 

Mercato • Pendino 

SEDUTA CONSIGLIO MUNICIPALE DEL 29/01/2026 

In data 29 gennaio 2026 alle ore 8:30 per le ore 9:30 in prima convocazione e in seconda 
convocazione dalle 10:00 entro le 11:00 è stato convocato, giusta nota PG/2026/110635 del 
26/01/2026, il Consiglio della II Municipalità per discutere e deliberare sui seguenti ordini del 
giorno: 

1) Approvazione verbali precedenti 
2) Approvazione Delibera di Giunta Municipale n. 13 del 30.10.2025 avente ad oggetto: 
"Proposta 
al Consiglio Municipale per richiedere un intervento straordinario di controllo e sicurezza 
urbana 
nella zona articolata nelle seguenti strade: Corso Garibaldi (tratto tra Pia77a Garibaldi e 
Piazza Nolana), Via Marvasi, Via Carmignano, Via Conforti, Via Marco Di Lorenzo, 
ViaCaracciolo di Bella — Proposta di istituzione di "Zona Rossa" 

La seduta è presieduta dal Presidente Avv. Roberto Marino. 
Svolge la funzione di Segretario, ai sensi dell'art. 34 comma 2 del vigente Regolamento delle 
Municipalità, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 21.09.2005, 
dall'Istruttore Direttivo Amministrativo Dott.ssa Valeria Aliperta, Viene assistita dall'Istruttore 
Direttivo Amministrativo Ciro Satumino. 
Sono presenti alla seduta, gli Assessori della Seconda Municipalità Dott.ssa Concetta De Iuliis 
Assessore Lorenzo brio e Assessore Salvatore Iodice. 

Partecipano alla seduta l' Avvocato Stella Arena e la cittadina Nives Monda 

Alle ore 11:09 il Presidente Marino dichiara aperta la seduta. Nomina Scrutatori i Consiglieri 
Sepe, Samacchiaro e Criscuolo. Invita il Segretario a procedere all'appello nominale. Constatata la 
presenza di n. 19 Consiglieri ne dichiara valida la seduta. La Consigliera Rizzo viene giustificata 
dalla Consigliera Raiano. 
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Alle 11:11 il Presidente Marino chiede di dare lettura del verbale del 13 gennaio 2026 il quale viene 
approvato a maggioranza con l'astensione del  Cons  Grandullo. Durante la lettura del verbale 
Entrano in aula i Consiglieri. Della Ragione,  Esposito,  Oriente e  Piro  

Alle 11: 18 Il Presidente Marino, non essendoci comunicazioni urgenti, introduce il secondo punto 
all'OdG. Afferma che questo è stato discusso in Commissione congiunta Lavori Pubblici/Politiche 
Sociali, in data 15 dicembre 2025. Fa notare che, nonostante la Commissione congiunta abbia 
dibattuto sull'argomento non ha espresso un suo parere rispetto alla Delibera in questione. 
Informa il Consiglio che il Prefetto, a stretto giro, emetterà l'ordinanza di istituzione della zona 
rossa nell'area di Porta Nolana e zone limitrofe. Dichiara che, il documento all'OdG va incontro 
all'ordinanza che il Prefetto intende emanare da qui a breve. Sottolinea che in Commissione, alcuni 
Consiglieri ritenevano eccessiva la Delibera e chiedevano interventi a favore dei soggetti che si 
trovano in difficoltà in queste zone. 
Alle 11:19 entra in aula il  Cons.  Platone. 

Il  Cons  De Stasio dichiara che 1' idea delle zone rosse è attaccata dai partiti nazionali di centro 
sinistra, PD e Cinque Stelle in primis. Dichiara che questo provvedimento va contro la Costituzione. 
Ricorda che anche il  Tar  si è espresso contro le zone rosse e sostiene, come le Commissioni hanno 
ribadito, che occorrono politiche di salvaguardia nei confronti dei soggetti più deboli. Chiude 
affermando che queste idee trumpiste non le condivide. Invoca il voto contrario delle persone che si 
ritengono democratiche. 

La  Cons  Capretti chiede che vi sia un serio dibattito su questo argomento. Concorda con il collega 
De Stasio. Accusa il ministro Piantedosi di aver inserito le zone rosse all'interno del terzo decreto 
sicurezza di questo governo. Dichiara che questi provvedimenti sono illegittimi in base alla Carta 
Costituzionale. Ritiene grave tutto questo e che non risolve il problema in queste aree. Sostiene che 
i cittadini delle zone oggetto di delibera non abbiano mai ricevuto un vero e proprio sostegno ne 
sotto l'aspetto sociale e nemmeno repressivo. Sottolinea che la Prefettura non risponde alla 
domanda perché non siano sufficienti gli strumenti che le forze dell'ordine hanno, facendo ricorso a 
questi provvedimenti. Continua accusando anche gli altri governi precedenti, che in nome del 
turismo le persone vengono allontanate dai loro territori. 
Condanna il pieno potere e libero arbitrio alla repressione che viene dato nelle mani delle forze 
dell'ordine come sta accadendo in America con l' ICE. Basta una segnalazione per essere arrestati e 
allontanati dal territorio. Afferma che tutto ciò è contro lo Stato di diritto Chiede perciò che gli 
elementi positivi che la Costituzione ci offre vengano presi in seria considerazione soprattutto per 
queste aree e non utilizzando la repressione come nel modello americano che ha nella sua carta 
fondamentale il riconoscimento dell'uso della forza. Cita l'esempio del progressista americano 
Mandani, che nel suo programma ha affermato di intervenire con programmi di natura sociale e non 
con l'uso della violenza del corpo di polizia. Dichiara che oggi non si fa una scelta di campo, ma di 
coscienza. 

La  Cons  Raiano Si ritiene contraria alla Delibera così come è. Afferma che la Delibera sia passata 
in Commissione in congiunta con quella di Lavori Pubblici. Ricorda che vi erano delle proposte 
fatte dai Consiglieri e che l'  Ass.  Iorio le avrebbe riportate in Giunta con le idee espresse dalla 
Commissione. 

Alle 11:36 entra il  Cons  Visconti 

Il Presidente Marino ricorda ai Consiglieri che durante il Consiglio possono essere suggeriti e 
proposti emendamenti. Afferma che politiche di repressione e politiche sociali in favore del 
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territorio possono coesistere. Inoltre continua possono essere sentiti anche diversi servizi come gli 
assistenti sociali della Municipalità. Propone una pausa di dieci minuti per proporre modifiche alla 
Delibera. 

Il  Cons  Platone dichiara che il tempo dato dal Presidente non può essere sufficiente visti i tanti 
spunti sorti in Commissione. 

Il Presidente Marino chiede quale sia l'oggetto, l'input da inserire nel documento. Ricorda che a 
giorni il Prefetto emanerà l' ordinanza. 

Il  Cons  Platone ribadisce che la Commissione si era affidata all'Ass. Iorio per le varie integrazioni 
richieste in quella data e che il lavoro da fare oggi è lungo oltre a non essere svolto in maniera 
professionale. 

Il  Cons  De Stasio sostiene che il Prefetto non deve emettere alcuna ordinanza. 

Il Presidente Marino risponde che il Prefetto ha il potere di far questo. 

Il  Cons  Sarnacchiaro interviene concordando con la  Cons  Capretti per un confronto serio. 
Sostiene che le microeconomie sorte in quel territorio sono illegali e questo tema deve essere 
affrontato. Il territorio, sostiene, ha bisogno di ricevere dignità attraverso politiche sociali. Informa 
che l'Istat ha dichiarato che ci sono 5.7 milioni di poveri assoluti che non soddisfano bisogni 
primari. Dichiara di aver assistito a liti per il controllo di spazi abusivi. Ritiene che occorre 
intervenire per dare ordine e legalità trovando soluzioni al rispetto dell'inclusione sociale e il 
rispetto delle regole sociali e il Prefetto deve dare risposte al territorio. Concorda con la sospensione 
proposta dal Presidente per integrare la Delibera n.13. 

Il  Cons  Ferrara Mette in evidenzia alcuni aspetti. Sottolinea che l' Assessore Iorio non abbia 
compiuto il compito assegnatogli dalla Commissione. Inoltre evidenzia che il Pd a livello nazionale 
sia contrario a queste zone rosse. Sostiene che il ministro Piantedosi ha dato il via libera ai Prefetti 
per le zone rosse. Sostiene che anche il Comune e la Municipalità devono dare proposte al Prefetto. 
Afferma che il mercato degli stracci che si tiene a Porta Nolana si sia spostato a piazza Garibaldi e 
quindi non è questo il problema centrale. Continua sostenendo che il territorio riceva servizi 
necessari come l'intervento da parte dell'Asia, il consultorio da parte dell'Asl e la presenza assidua 
dei servizi sociali, Chiede un forte lavoro sinergico da parte delle istituzioni. Afferma che da sole le 
forze dell'ordine non bastano perché ad esempio, gli spacciatori cambiano zona facilmente. 
Conclude il suo intervento dichiarando il voto contrario del PD a questa Delibera. 

Il  Cons  Polio interviene sostenendo il pieno rispetto delle considerazioni di tutti i gruppi e colleghi 
intervenuti. Afferma che il territorio non può essere lasciato nel baratro e propone di inserire in 
Delibera le idee proposte dalla Commissione. 

La  Cons  Capretti ritiene che non c'è reale consapevolezza di cosa sono le zone rosse. 

Il Presidente Marino risponde che il Consiglio sa perfettamente cosa siano le zone rosse 

L' Avvocato Stella Arena dichiara che è stata delegata da alcuni associazioni del territorio. Afferma 
di essere l' Avvocato che ha impugnato l' ordinanza sulle zone rosse del Prefetto e che il suo ricorso 
fu accolto. 
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Sottolinea che l' art 2 Tulps è un articolo voluto dal sistema fascista e uno Stato di diritto deve 
portare giustizia, non repressione. Porta a conoscenza che l'ordinanza, per essere reiterata, deve 
avere i caratteri di urgenza e necessità come in una epidemia. Fa notare che questa è la quinta 
reiterazione in poco tempo e che in uno Stato di diritto questo non può succedere, salvo che vi sia 
un colpo di Stato e allora anche la Costituzione è in forte pericolo. L' art 2 Tulps, continua, è stato 
circondato da paletti importanti dalla Costituzione. Sostiene che oggi ci troviamo come negli anni 
'70. Afferma che la polizia deve rimanere nei parametri che la Costituzione permette, adeguandosi 
a disposizioni del giudice. Afferma che il 12 febbraio 2026 saranno dinanzi al Consiglio di Stato per 
bloccare l'abuso di potere da parte del Prefetto. Con queste ordinanze, conclude, nasceranno 
cittadini di serie A che potranno compiere reati come quello di corruzione e rimanere liberi e 
cittadini di serie B che unna volta segnalati saranno bloccati. 

La Sign.ra Nives Monda rappresenta una parte del quartiere che ha partecipato al ricorso. Chiede 
perché quelli chiamati ultimi e invisibili sono considerati nemici dei residenti. Sottolinea che la 
società è una e questa accoglie come non fa lo Stato. Afferma che la comunità è unità. Offre alcuni 
dati tra cui Napoli 81235 controlli 120 allontanamenti pari allo 0,014%. Dichiara che le persone 
vengono fermate, ma non ricorrono i presupposti per l'allontanamento. A San Giorgio con oltre 
quattro mila controlli c'è stato solo un allontanamento. Denuncia che la polizia ha poteri enormi e 
in questa situazione non ci si sente al sicuro. 

L'Assessore brio ricorda che, seppur avesse portato in Giunta le proposte richieste, le 
Commissioni erano ferme e quindi non ci sarebbe stato il nuovo parere alla Delibera. Dà lettura del 
documento che avrebbe portato in sede di Giunta Municipale, enunciando le proposte dalla 
Commissione congiunta Lavori pubblici e Politiche sociali in merito alla Delibera: 
Interventi sociali strutturati e continuativi; 
il coinvolgimento degli assistenti sociali; 
l'individuazione di aree alternative dove sperimentare forme di mercato regolamentato (ad esempio 
un mercato delle pulci sperimentale), ispirato a modelli europei; 
la creazione di opportunità legali e controllate per chi vive condizioni di difficoltà economica. 

Il Presidente Marino alle 12:23 sospende per circa dieci minuti la seduta. 

Alle 12:30 riprende la seduta con l' appello eseguito dal Segretario che dichiara la presenza di 25 
Consiglieri. 

Il  Cons  Murolo dichiara che a seguito di un confronto ampio con le diverse forze politiche si è 
deciso di riportare la Delibera in Commissione per compiere una maggiore istruttoria. 

La  Cons  Capretti interviene chiarendo che la Delibera n.13 non è emendabile in quanto 
incostituzionale. 

Il  Cons  Visconti afferma di non essere stato chiamato in causa seppur concorda con la decisione 
presa. 

Il  Cons  De Stasio ringrazia il  Cons  Murolo per aver fatto sintesi ed essersi fatto portavoce di questa 
decisione, afferma però che c'è un preambolo politico che non può accettare, ma apprezza che si 
ritorna in Commissione. 
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Subito dopo, sostiene di aver preso atto rispetto all'ultimo Consiglio e a quello odierno del 
passaggio all'opposizione di molti consiglieri e gruppi politici. Mette in evidenza come le 
motivazioni sono state più che altro principi filosofici e non sono stati dati riferimenti ad atti o fatti 
concreti che hanno portato questi consiglieri alla frattura con il Presidente e la maggioranza . 
Afferma, però, che tutto questo porta a delle riflessioni, anche politiche da fare. Continua chiarendo 
che il lavoro delle Municipalità è di essere a disposizione dei cittadini. 
Chiarisce che occorre un clima di serenità per portare a termine o portare avanti i lavoro in corso in 
favore della nostra Municipalità. Dà lettura di un documento denominato dallo stesso Presidente 
"Accordo di fine mandato" scritto dallo stesso, per poi poter essere eventualmente condiviso dalle 
varie forze politiche. Nel documento enuncia alcuni obbiettivi come il decentramento 
amministrativo, la sicurezza urbana, il controllo, i centri giovanili, il rafforzamento educativo, la 
cura del verde pubblico e altre iniziative già intraprese. Apre le porte a tutte le forze politiche del 
campo largo e di chi vuole sostenere questo patto. Chiarisce che ci saranno sviluppi anche in Giunta 
Municipale. 

Il  Cons  Ferrara, dichiara di aver apprezzato le parole del Presidente, oltre al fatto di aver riportato 
in Commissione l'OdG precedente. Dichiara che come PD era a conoscenza di una possibile 
apertura del Presidente e come partito più grande di centro sinistra non ci si può esimere dalle 
responsabilità. Afferma che ascoltando il programma enunciato dal Presidente, non solo lo accoglie 
positivamente, ma chiede alle forze che hanno vinto le ultime elezioni di rinnovare lo spirito con 
cui si erano insediati per dare vita a nuovi progetti e concludere il mandato in maniera positiva. 
Afferma che i partiti e i consiglieri passati in opposizione hanno chiesto cose da fare e su quelle 
cose, inserite anche nel programma di fine mandato del Presidente, si vuole ripartire. Propone di 
votare questo programma. 

Il  Cons  Polio, dichiara di essere felice nell'aver ascoltato le parole del Presidente prima e poi quelle 
del  Cons  Ferrara. Afferma di essere stato il primo a dichiarare la sua preoccupazione e dispiacere 
per il passaggio all'opposizione del PD. Dichiara che con il PD le forze del campo largo hanno 
sempre lavorato bene e di questo i cittadini lo apprezzano avendoli premiati non solo in Comune e 
in Municipalità, ma anche alle ultime Regionali. 

Il  Cons  De Stasio, si rivolge al  Cons  Polio affermando che in Municipalità ha votato il 38 %. 
Continua sostenendo che resta saldo il rapporto di Napoli libera all'interno del dibattito politico, 
anche se conferma la scelta di rimanere in opposizione in maniera corretta. 

Il  Cons  Sarnacchiaro accoglie con favore l'invito all'unione del  Cons  Ferrara. I cittadini, ricorda, 
hanno dato a questi partiti il dovere di governare il territorio. Accetta di sottoscrivere in maniera 
formale il patto di fine mandato proposta dal Presidente. Invita i gruppi politici a riprendere la 
macchina politica dopo questo periodo complesso. Sottolinea anche lui che il campo largo ha 
sempre lavorato in modo costruttivo. Afferma che ora è il momento della responsabilità. Riconosce 
al PD l'importanza all'interno della maggioranza dell'alleanza del centro sinistra e si felicita per il 
ritorno del Partito democratico alla maggioranza, in seconda Municipalità. 
Conferma l'adesione del gruppo  Manfredi  Sindaco al progetto di fine mandato proposta dal 
Presidente. 

Il  Cons  Murolo si felicita per il ritorno alla Maggioranza del gruppo PD. Chiede un celere ritorno a 
lavorare in Commissione e in Consiglio per il bene della Municipalità. Si rivolge all'opposizione, 
dichiarando che è il perno della democrazia e che si è sempre comportata in maniera corretta e 
propositiva. Auspica lo stesso comportamento nei prossimi giorni. 
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A  rta 
Il S gretario 

'113 DOtt 41.1111%,  
(411400' 

Il  Cons  Platone si reputa felice dell'apertura fatta dal Presidente, Il partito e la rete di Per vuole 
lavorare per il territorio. Chiede di rileggere il documento in quanto, se inteso bene, dichiara che ci 
sarebbero tutti i presupposti per collaborare nuovamente. Infine ringrazia pubblicamente il  Cons.  
Murolo artefice di un grande lavoro per ricompattare la maggioranza. 

Il  Cons  Oriente riconosce l' apertura fatta dal presidente e riferisce che si confronterà con i suoi 
vertici politici. Dichiara che questo é un periodo di grosse responsabilità e auspica un rimpasto 
totale della Giunta. 

Il Presidente Marino considerati gli interventi chiede gli atti conseguenziali di tali dichiarazioni e 
alle 13:13 scioglie la seduta. 
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Insediamento 30/11/2021 (delib.n°10 del 30/11/2021) 

Costituzione Gruppi Consiliari (Decreto Presidenziale n. 13 del 10/12/2021 e ss.mm.ii.) 

Costituzione Commissioni (decreto Presidenziale n.17 del 03/01/2022 e ss.mm.ii.) 

Costituzione Giunta 	(Decreto Presidenziale n.5 del 08/03/2023) 

IL PRESIDENTE  PRESENTE 

Roberto Marino Scrutatori: 

COMUNE D NAPC3LI 

Municipalità 2 

Avvocata Montecalvario Mercato 

Pendino S.Giuseppe Porto 

     

1) Sarnacchiaro 

2) Sepe 

3) Criscuolo  

Consiglio del: 	29/01/20126 convocato alle ore 10:00 Per 11:00 
	

apre alle ore: 11.09 

N° COGNOME NOME 
1 Appello 2°Appello 3°Appello 4° Appello 

Note 11:09:00 12:30:00 
1  Aiello  Luigi A A Giustificato 

2 Brandolini Giuseppe P P 
3 Capretti Chiara P P 

4 Criscuolo Vincenzo P P 

5 Della Ragione Nunzio A P Entra 	alle 11:11 

6 De Stasio Giuseppe Renato P P 
7  Esposito  Vincenzo A P Entra alle 11:11 

8 Ferrara Luigi P P 

9 Ferrigno Letizia P P 

10 Franchi Rita P P Entra 9:30 

11 Gambardella Marco A A 

12 Grandullo Francesco P p Esce alle 12:51 

13  Manfredi  Rita P P 

14 Murolo Paolo P P 10.00 

15 Oriente 

Parisi  

Emilio 

Carmela 

A 
P 

P alle 10:18 — in 
Consiglio entra 

alle ore 11:11 

16  P P 

17 Parlato Angela P P 

18 Parulano 
Petroli 

Ciro 
Luigi 

A A Giustificato 

19 P P Entra 9:30 

20  Piro  Rosaria A P Entra alle 11:11 

21 Platone Enrico A P Entra alle 11:19 

22 Polio Francesco P P Entra 9:30 

23 Raiano Immacolata P P 

24 Rizzo Carmela A A Giustificato 

25 Sarnacchiaro Pasquale P P 

26 Sepe Rita P P 

27  Straus Thomas Adolf  P P 

28 Troise Paolo A A 

29 Visconti Daniele A P Entra alle 11:36 

30 Vitale Valeria P P Entra 9:30 

1° Appello Consiglieri 	Presenti n° 	19 

2° Appello Consiglieri 	Presenti n° 	25 

3° Appello Consiglieri 	Presenti n° 

4° Appello Consiglieri 	Presenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

11 
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La seduta è sciolta alle ore 13:13 
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