
COMUNE DI NAPOLI 

Il Municipalità 

Avvocata, Montecalvario, San Giuseppe 

Porto, Mercato, Pendino 

SEDUTA CONSIGLIO MUNICIPALE DEL 26/11/2025 

In data 26 novembre 2025 in prima convocazione alle ore 8:30 entro le 9:30 e in seconda 

convocazione alle ore 10:00 entro le 11:00 è stato convocato il Consiglio della Seconda 

Municipalità, giusta nota PG/2025/1066309 del 19/11/2025, per discutere e deliberare sul 

seguente ordine del giorno: 

1- Approvazione verbali sedute di Consiglio precedenti; 

2- Riconoscimento debiti fuori bilancio lett. a) art. 194 D.Igs. 267/2000 — Periodo 

01.09.2025 — 31.10.2025; 

3- Piano Straordinario per la Gestione dei Flussi Pedonali e della Viabilità, Aree 

Pignasecca e Montesanto; 
Nonchè, giusta integrazione recante PG/2025/1081693 del 24/11/2025, sul seguente 

ordine del giorno: 

4 - Approvazione della calendarizzazione delle attività di vendita occasionale da parte di 

soggetti non professionisti del commercio da tenersi dal 10  gennaio al 31 dicembre 2026, 

con l'individuazione delle relative aree afferenti alla II Municipalità. 

La seduta è presieduta dal Presidente, Avv. Roberto Marino. 

Svolge la funzione di Segretario, ai sensi dell'art. 34 comma 2 del vigente Regolamento 

delle Municipalità, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 

21.09.2005, il Direttore della II Municipalità  Arch.  Emilia G. Trifiletti, assistita dall'Istruttore 

Direttivo Amministrativo Valeria Aliperta. 

Alle ore 9:32, stante la mancanza del numero legale, la seduta è rinviata in Seconda 

Convocazione alle ore 10:00 entro e non oltre le 11:00. 

Alle ore 11:03 il Presidente, nel dichiarare aperta la seduta, invita il Segretario a procedere 

all'appello nominale e, constatata la presenza di n. 11 Consiglieri, ne dichiara la validità 

nominando scrutatori i Consiglieri Franchi, Troise e  Straus.  

Sono presenti gli Assessori della seconda Municipalità Dott.ssa Concetta De luliis, Lorenzo 

brio e Salvatore lodice. 

Si rinvia la lettura del verbale del Consiglio precedente alla prossima seduta. 



Il Presidente invita i Consiglieri Presenti ad esporre eventuali problematiche di carattere 

preminente. 

Il Consigliere Brandolini segnala tre criticità preliminari: 1) presenza di una buca sulla 

carreggiata di Via Marina, arteria stradale caratterizzata da un elevato e intenso traffico 

veicolare, 	con 	conseguenti 	rischi 	per 	la 	sicurezza 	della 	circolazione; 

2) abbandono incauto di monopattini e biciclette lungo le strade e sui marciapiedi, 

fenomeno che ostacola il transito pedonale e veicolare e crea situazioni di pericolo; 3) 

Crescente numero di solleciti riguardanti l'assenza di cassonetti per la raccolta dei rifiuti. 

La Consigliera Parlato segnala due problematiche di particolare gravità: 1) all'ingresso 

dell'Asilo  Martinelli  (ex Nautico), si registra l'impossibilità per i bambini di accedere 

all'edificio scolastico a causa della presenza di autovetture parcheggiate in maniera incauta, 

che ostruiscono l'entrata e determinano la chiusura del percorso pedonale protetto; 

2) in Via Montesanto, nelle prime ore della giornata, si verificano frequenti blocchi della 

circolazione, che coinvolgono anche mezzi di soccorso, a causa della presenza di camion 

impegnati in operazioni di carico e scarico merci, al di fuori degli appositi spazi destinati a 

tali attività perché occupati illegittimamente da altri veicoli. 

La Consigliera Franchi segnala il non corretto sversamento dei rifiuti alimentari da parte di 

un supermercato in Piazza Montesanto, angolo Via Ninni. Trattasi nello specifico di rifiuti di 

genere alimentare, che dovrebbero seguire una procedura di smaltimento diversa. Per cui 

invita ad adire le Autorità competenti per intervenire. 

Alle 11:12 si passa alla trattazione del secondo punto all'ordine del giorno. 

Il Presidente procede alla lettura della relazione predisposta dal Consigliere Sarnacchiaro, 

illustrando sinteticamente le motivazioni alla base dei debiti in questione. Si tratta di un 

debito complessivo pari a € 18.000,00, derivante da incidenti stradali verificatisi negli anni 

precedenti e, quindi, legati alla precedente gestione amministrativa, cui si aggiungono 

oneri accessori e spese correlate. 

Il Consigliere Brandolini sottolinea che, nel corso della Commissione Lavori Pubblici, il 

Consigliere Sarnacchiaro non era presente e non ha fornito la relazione successivamente 

trasmessa al Presidente, precludendo la possibilità di effettuare i dovuti approfondimenti e 

valutazioni in merito alla questione. 

Il Consigliere Platone annuncia voto contrario e si appresta ad effettuare le sue 

considerazione. 

Il Presidente precisa che le dichiarazioni di voto vanno espresse in sede di votazione, per 

cui, stante l'assenza di ulteriori interventi, alle ore 11:13 si procede alla votazione: 

approvato a maggioranza, 7 favorevoli e 5 contrari. 

Il Consigliere Brandolini esprime voto contrario, motivando la propria posizione con la 

volontà di evidenziare l'inerzia e l'inadempienza dell'Amministrazione Centrale, la quale 
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ancora oggi non ha provveduto alla manutenzione e alla riparazione delle strade, 

nonostante le criticità evidenti. 

Il Consigliere Platone esprime voto contrario, precisando che da ormai quattro anni 

vengono sistematicamente approvati debiti fuori bilancio imputabili a sinistri causati dal 

dissesto stradale, senza che si sia avviato un intervento serio e strutturato volto alla 

risoluzione definitiva del problema, eliminandone le cause originarie. Tale mancanza di 

programmazione e manutenzione, sottolinea il Consigliere, continuerà a generare ulteriori 

debiti fuori bilancio in futuro, aggravando la situazione finanziaria dell'Ente. 

Alle 11:15 è presente il Consigliere Ferrara. 

Il Consigliere Brandolini fa rilevare che il Consigliere Ferrara è giunto in aula nel corso della 

votazione e, pertanto, avrebbe dovuto esercitare il proprio diritto-dovere di voto. 

Il Presidente precisa che si è applicato il regolamento. 

Alle 11:16 è presente il Consigliere Murolo. 

Alle 11:17 è presente la Consigliera Raiano. 

Il Consigliere Platone richiama l'attenzione sul rispetto delle norme regolamentari, 

precisando che gli articoli 46 e 47 del Regolamento sul funzionamento del Consiglio 

stabiliscono che la dichiarazione di voto deve essere resa prima dell'inizio della votazione e 

che, durante lo svolgimento della stessa, non è consentito prendere la parola. 

Alle 11:17 si passa al secondo punto all'ordine del giorno. 

La Consigliera Franchi precisa che l'ordine del giorno trae origine dall'esigenza di garantire 

una regolamentazione efficace degli intensi flussi pedonali, turistici e commerciali che 

interessano le aree di Piazza Montesanto e della Pignasecca con l'approssimarsi del Natale. 

La presenza costante di motocicli e veicoli in sosta irregolare, l'occupazione dei marciapiedi 

soprattutto in prossimità delle uscite della Cumana e della Funicolare da parte di venditori 

ambulanti e scooter, genera un grave senso di insicurezza e determina criticità significative 

sotto il profilo della sicurezza e della vivibilità urbana. 

Alle ore 11:19 è presente la Consigliera  Piro.  

Il Consigliere De Stasio osserva che la problematica avrebbe dovuto essere oggetto di 

confronto anche con la Commissione Lavori Pubblici, al fine di garantire un'analisi più 

ampia e condivisa. Annuncia pertanto il proprio voto contrario alla proposta, evidenziando 

che essa prende in considerazione soltanto alcune zone della Municipalità, mentre la 

criticità riguarda l'intero territorio, rendendo necessaria una pianificazione complessiva e 

non parziale. 

Il Consigliere Visconti aggiunge che, già in passato, ha più volte sollecitato l'istituzione di 

passaggi pedonali, ritenendoli necessari indipendentemente dai flussi straordinari legati al 
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periodo natalizio, al fine di garantire maggiore sicurezza per i pedoni e una migliore 

organizzazione della viabilità . 

La Consigliera Parlato invita a riflettere sulla gravità della situazione, evidenziando che la 

parte antistante la metropolitana e la funicolare risulta costantemente occupata da 

venditori ambulanti, configurando una occupazione abusiva degli spazi pubblici. A ciò si 

aggiunge la presenza di veicoli e ciclomotori parcheggiati in maniera irregolare, che 

contribuiscono a creare disordine e ostacoli alla circolazione pedonale. Pur riconoscendo la 

possibilità di affrontare la problematica in modo congiunto con la Commissione Lavori 

Pubblici, la Consigliera sottolinea l'importanza di approvare l'ordine del giorno per avviare 

un intervento 

La Consigliera Franchi sottolinea che l'area in questione è caratterizzata da una diffusa 

illegalità, tale da rendere impossibile la normale fruizione dei marciapiedi a causa 

dell'occupazione abusiva di suolo pubblico. Precisa che, in collaborazione con la 

Commissione Lavori Pubblici e con la Commissione Ambiente, sono state svolte numerose 

sedute di approfondimento. Nel documento in esame, infatti, sono stati ripresi gli aspetti 

emersi nel corso di tali commissioni, con particolare riferimento alle criticità del quartiere 

e, in modo specifico, all'occupazione illegittima di spazi pubblici. 

Il Consigliere Brandolini evidenzia che avrebbe auspicato una discussione più ampia e 

condivisa con la Commissione Lavori Pubblici. Precisa di aver approvato il documento in 

sede di Commissione Attività Produttive, condividendone i contenuti, ma sottolinea che 

esistono numerose altre zone della Municipalità che presentano analoghe criticità e che 

avrebbero dovuto essere incluse. Propone, pertanto, la convocazione di una ulteriore 

seduta congiunta tra le Commissioni competenti, al fine di aggiornare il documento e 

integrare le ulteriori aree interessate. 

Alle ore 11:27 è presente il Consigliere Gambardella. 

Il Consigliere  Straus  invita a concentrare l'attenzione sulle criticità reali che affliggono il 

territorio, evidenziando in particolare il problema dell'occupazione abusiva di suolo 

pubblico 

Il Consigliere Ferrara, pur condividendo il contenuto del documento in relazione alla 

problematica affrontata, invita a rimandarne l'approvazione al fine di consentire una 

trattazione più ampia e approfondita. Sottolinea la necessità di affrontare la questione non 

solo sotto il profilo tecnico, ma anche sotto quello politico, garantendo il coinvolgimento e 

l'approvazione della maggioranza delle forze politiche, così da assicurare un intervento 

realmente condiviso ed efficace. 

L'Assessore brio sottolinea che, sebbene sia vero che gli argomenti trattati sono di 

interesse comune a più Commissioni, tuttavia, attendere il coinvolgimento di tutte le 

Commissioni competenti comporterebbe un'eccessiva lungaggine nella produzione dei 
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documenti e nell'adozione delle misure necessarie. Precisa inoltre che nulla vieta che la 

problematica possa essere successivamente affrontata da altre Commissioni e che 

l'intervento possa essere esteso all'intero territorio, garantendo così un approccio più 

ampio e condiviso. 

La Consigliera Parlato annuncia il proprio voto favorevole, evidenziando che il documento 

trae origine da una richiesta avanzata dai cittadini della zona interessata. Auspica, inoltre, 

che la problematica venga successivamente ripresa dalla Commissione Lavori Pubblici, al 

fine di estendere l'intervento all'intero territorio municipale. 

Il Consigliere Murolo dichiara di condividere le osservazioni espresse dal Consigliere 

Ferrara, sottolineando che l'approvazione del documento rappresenta un atto di 

responsabilità, soprattutto in un periodo delicato come quello delle festività natalizie, in cui 

le criticità legate alla viabilità e alla sicurezza si accentuano. 

Il Consigliere Ferrara annuncia di astenersi dalla votazione alla luce dei numerosi dubbi 

persistenti. 

Alle 11:44 si procede alla votazione: 12 favorevole, 1 contrario e 3 astenuti, approvato a 

maggioranza. 

Alle 11:47 si passa alla discussione del IV punto all'ordine del giorno. 

L'Ass. brio precisa che a seguito di alcune delucidazione fornite dal SUAP si è reso 

necessario introdurre il seguente emendamento: 

"Approvare la programmazione del calendario 2026 dei mercatini "Opera dell'Ingegno e 

Hobbistica" e degli eventi tematici municipali, come articolati negli Allegati A, B e C, da 

trasmettere al Servizio Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) e al Servizio Mercati per le 

successive procedure istruttorie e autorizzative previste dalla normativa comunale". 

Per tale effetto: 

Cancellare nella proposta di deliberazione dalle parole " ... con la quale viene indicato il 

seguente calendario ... " a " ... Antiquariato,  vintage  selezionato, collezionismo d'autore". 

Anche il Consigliere Brandolini chiede, a nome del PD, di mettere in votazione il seguente 

emendamento "La Municipalità provvede a stabilire, in accordo con l'Amministrazione 

centrale, un calendario annuale con relative finestre temporali per l'accoglienza dei circhi e 

degli spettacoli viaggianti, nonché a confermare o aggiornare delle aree individuate nel 

territorio municipale ritenute idonee a tali attività. L'Amministrazione centrale è tenuta a 

fornire un riscontro formale alle indicazioni della Municipalità entro 30 giorni dalla 

trasmissione delle proposte, al fine di garantire il coordinamento istituzionale e la corretta 

applicazione della normativa vigente". 

La Consigliera Parlato chiede una precisazione in merito alla  location,  individuata in Largo 

Barracca, e dichiara la propria contrarietà all'installazione dei circhi, soprattutto alla luce 

del recente episodio di cronaca che ha visto la tragica morte di un uomo di 38 anni durante 
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un'esibizione a Sant'Anastasia. 

L'Ass. brio precisa che l'evento è stato spostato in Via Barracca. 

li Consigliere De Stasio chiede che valenza assume in tale contesto l'ordinanza del Sindaco, 

tuttora in essere, delle opere del proprio ingegno, ossia l'ordinanza che consente a coloro i 

quali producono opere del proprio ingegno di operare sul territorio. 

L'Assessore brio precisa che la menzionata ordinanza, in teoria, non sarà più vigente, in 

quanto si dovrà procede con un manifestazione di interesse. Precisa, inoltre, che lo scorso 

anno è stato approvato un nuovo regolamento disciplinante il mercato delle opere del 

proprio ingegno e degli hobbisti che, nella fase di individuazione delle aree, è stata richiesta 

l'indicazione di strade appartenenti alla Municipalità, escludendo quelle prossime agli 

ingressi di chiese e scuole, al fine di evitare interferenze con luoghi sensibili. L'unica 

eccezione concessa riguarda il Cortile di Santa Chiara. 

Alle 12:05 si procede con la votazione dell'emendamento proposto dall'Ass. lorio: 

approvato a maggioranza, 14 favorevoli e 1 contrario ( De Stasio ). 

Alle ore 12:06 si passa alla votazione dell'emendamento proposto dal PD: approvato a 

maggioranza, 14 favorevoli e 1 contrario ( De Stasio ). 

Alle 12:08 si passa alla votazione della delibera: approvato a maggioranza, 14 favorevoli e 1 

contrario ( De Stasio ). 

La consigliera  Manfredi  chiede maggiori controlli a tutela della sicurezza dei cittadini. 

Alle 12:10 la seduta è sciolta. 

Il Segretario  
Arch.  Emilia G. Trifjletti 
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Insediamento 30/11/2021 (delib.n°10 del 30/11/2021) 

Costituzione Gruppi Consiliari (Decreto Presidenziale n. 13 del 10/12/2021 e ss.mm.ii.) 

Costituzione Commissioni (decreto Presidenziale n.17 del 03/01/2022 e ss.mm.ii.) 

	

Costituzione Giunta 	(Decreto Presidenziale n.5 del 08/03/2023) 

IL PRESIDENTE PRESENTE 

	

Roberto Marino 
	

Scrutatori: 

1) Franchi  

2) Troise 

3) Straus 

Consiglio del: 	26/11/2025 convocato alle ore 10:00 Per 11:00 

C<DIVI UNE Di NAPOLI 

Municipalità 2 

Avvocata Montecalvario Mercato 

Pendino S.Giuseppe Porto 

apre alle ore: 11.03 

N° COGNOME NOME 
1° Appello 2°Appello 3°Appello 4° Appello 

Note 
11:03:00 11:13:00 11:44:00 12:05:00 

1  Aiello  Luigi A A A A giustificato 

2 Brandolini Giuseppe P P P P Entrai 0:10 

3 Capretti Chiara A A A A 

4 Criscuolo Vincenzo A A A A 

5 Della Ragione Nunzio A P A P Entra 11:08 

6 De Stasio Giuseppe Renato P P P P 

7  Esposito  Vincenzo P P P P 

8 Ferrara Luigi A A P P Entra 11:15 

9 Ferrigno Letizia A A A A 

10 Franchi Rita P P P P 

11 Gambardella Marco A A P P . Entra 11:27 

12 Grandullo Francesco A A A A 

13  Manfredi  Rita P P P P 

14 Murolo Paolo A A P P Entra 11:16 

15 Oriente 
Parisi  

Emilio 
Carmela 

P P P P 

16  A A A A 

17 Parlato Angela P P P P 

18 Parulano 
Petroli 

Ciro 
Luigi 

A A A A 

19 A A A A 

20  Piro  Rosaria A A P P Entra 11:19 

21 Platone Enrico P P P P Entra 10:10 

22 Polio Francesco A A A A giustificato 

23 Raiano Immacolata A A P P Entra 11:17 

24 Rizzo Carmela A A A A giustificato 

25 Sarnacchiaro Pasquale A A A A giustificato 

26  Sepe Rita A A A A 

27  Straus Thomas Adolf  P P P P 

28 Troise Paolo P P P P 

29 Visconti Daniele P P P P 

30 Vitale Valeria A A A A giustificato 

1° Appello Consiglieri Presenti n° il Assenti n° 19 

2° Appello Consiglieri Presenti n° 12 Assenti n° 18 

3° Appello Consiglieri Presenti n° 16 Assenti n° 14 

4° Appello Consiglieri Presenti n° 17 Assenti n° 13 

La seduta è sciolta alle ore 12:10 





Il Segretario 

Insediamento 30/11/2021 (delib.n°10 del 30/11/2021) 

Costituzione Gruppi Consiliari (Decreto Presidenziale n. 13 del 10/12/2021 e ss.mm.ii.) 

Costituzione Commissioni (decreto Presidenziale n.17 del 03/01/2022 e ss.mm.ii.) 

Costituzione Giunta 	(Decreto Presidenziale n.5 del 08/03/2023) 

 

CCIthil UNE DI NAPOLI 

Municipalità 2 

IL PRESIDENTE PRESENTE 

Roberto Marino Scrutatori: 

Avvocata Montecalvario Mercato 

Pendino S.Giuseppe Porto 

    

1) Franchi  

2) Troise 

3) Straus 

Consiglio del: 	26/11/2025 	convocato alle ore 10:00 Per 11:00 
	

apre alle ore: 11.03 

N° COGNOME NOME 
5° Appello 6°Appello 7°Appello 8° Appello 

Note 12:06:00 12:07:00 
1  Aiello  Luigi A A giustificato 

2 Brandolini Giuseppe P P 

3 Capretti Chiara A A 

4 Criscuolo Vincenzo A A 

5 Della Ragione Nunzio P P Entra 11:08 

6 De Stasio Giuseppe Renato P P 

7  Esposito  Vincenzo P P 

8 Ferrara Luigi P P Entra 11:15 

9 Ferrigno Letizia A A 

10 Franchi Rita P P 

11 Gambardella Marco P P Entra 11:27 

12 Grandullo Francesco A A 

13  Manfredi  Rita P P 

14 Murolo Paolo P P Entra 11:16 

15 Oriente 
Parisi  

Emilio 
Carmela 

P P 

16  A A 

17 Parlato Angela P P 

18 Parulano 
Petroli 

Ciro 
Luigi 

A A 

19 A A 

20  Piro  Rosaria P P Entra 11:19 

21 Platone Enrico P P 

22 Polio Francesco A A giustificato 

23 Raiano Immacolata P P Entra 11:17 

24 Rizzo Carmela A A giustificato 

25 Sarnacchiaro Pasquale A A giustificato 

26 Sepe Rita A A 

27  Straus Thomas Adolf  P P 

28 Troise Paolo P P 

29 Visconti Daniele P P 

30 Vitale Valeria A A giustificato 

1° Appello Consiglieri 	Presenti n° 	17 

2° Appello Consiglieri 	Presenti n° 	17 

3° Appello Consiglieri 	Presenti n° 

4° Appello Consiglieri 	Presenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

Assenti n° 

13 

13  

La seduta è sciolta alle ore 12:10 
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