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DELIBERA n°2 DELLA GIUNTA DELLA MUNICIPALITÀ 

SEDUTA del 17/09/2026 

OGGETTO: Proposta al Consiglio per l'approvazione degli indirizzi per lo schema di Avviso 

pubblico unico per la concessione temporanea di posteggi nell'ambito della manifestazione 
Halloween 2026-Festa degli Altri Vivi e delle Fiere di Natale 2026-2027, compresa l'edizione 
speciale Gusti e Sapori natalizi d'Italia, con procedure e graduatorie distinte per evento, area e 

tipologia di operatore. 
L'anno 2026 addì 17 del mese di settembre, nell'Ufficio di Presidenza sito in Piazza Dante 93, si è 
riunita la Giunta della II Municipalità previo regolare avviso di convocazione ai Sigg. Assessori in 

carica. 
Si dà atto che sono presenti gli Assessori in carica, indicati con la lettera "P" a fianco del proprio 
nominativo mentre risultano assenti quelli indicati con la lettera "A": 
Presidente: 

Roberto Marino 
Presidente Municipalità 2 

Assessori: 

Giuseppe Brandolini — Vicepresidente 
Assessore Politiche Sociali 

Concetta De Iuliis 
Assessore Scuola 

Lorenzo brio 
Assessore Attività Produttive Turismo, Legalità 

Salvatore Iodice 
Assessore Attività culturali 

Assume la presidenza, il Presidente della Municipalità, Avv. Roberto Marino 

IL PRESIDENTE 

constatato che la Giunta è in numero legale, dichiara valida la riunione e 
l'argomento iscritto all'ordine del giorno. 

mette in discussione 

LA GIUNTA DELLA II MUNICIPALITÀ 
Su proposta del Presidente della Municipalità 2, Avv. Roberto Marino, e dell'Assessore alle Attività 
Produttive, Legalità e Turismo, Lorenzo brio; 



Visti 

• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e in particolare gli articoli 48, 49, 107, 134 e 147-
bis, in materia di competenze degli organi, pareri, gestione e controlli di regolarità 
amministrativa e contabile; 

• la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, con particolare riferimento ai 
principi di economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità e trasparenza, nonché all'obbligo di 
astensione in caso di conflitto di interessi; 

• il decretò del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, in materia di 
documentazione amministrativa e dichiarazioni sostitutive; 

• il decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, e in particolare l'articolo 71, relativo ai requisiti per 
l'esercizio delle attività commerciali; 

• la legge regionale della Campania 21 aprile 2020, n. 7, recante il Testo unico sul commercio, 
come modificata dalla legge regionale 16 ottobre 2025, n. 20; 

• lo Statuto del Comune di Napoli e il vigente Regolamento delle Municipalità; 
• il Piano per il commercio su aree pubbliche, approvato con deliberazione del Consiglio 

comunale n. 2 del 2017; 
• il Regolamento per le attività di vendita occasionale all'interno dei mercatini del Comune di 

Napoli da parte di soggetti non professionisti del commercio, approvato con deliberazione del 
Consiglio comunale n. 32 del 18 luglio 2024, con particolare riferimento all'articolo 11; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 513 dell'Il agosto 2016 e la nota PG/2016/715891 
del 13 settembre 2016, recanti linee guida per l'istituzione, la gestione e i criteri per 
l'assegnazione dei posteggi nelle fiere natalizie, per quanto tuttora applicabili; 

• il Regolamento per la disciplina del Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 16 del 30 
maggio 2022 e successive modificazioni; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 231 del 29 maggio 2025; 
• la deliberazione del Consiglio della Municipalità 2 n. 24 del 26 novembre 2025, con i relativi 

allegati; 
• la deliberazione della Giunta comunale n. 659 del 19 dicembre 2025, relativa alle aree e al 

calendario 2026 dei mercatini dedicati agli hobbisti e agli operatori del proprio ingegno; 
• il parere del Sindaco espresso con nota PG/2026/246164 del 23 febbraio 2026 e la nota 

dell'Assessora comunale al Turismo e alle Attività produttive PG/2026/238465 del 20 febbraio 
2026; 

• il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, la legge 6 novembre 2012, n. 190, il decreto 
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 
62, il Regolamento UE 2016/679, il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e il vigente 
Codice di comportamento del Comune di Napoli. 

Premesso che 

• la Municipalità 2 intende programmare in modo unitario e trasparente le manifestazioni 
temporanee connesse ad Halloween e al periodo natalizio, superando la frammentazione delle 
procedure e assicurando parità di trattamento tra i richiedenti; 

• le iniziative sono finalizzate a sostenere le attività creative, l'hobbistica, l'artigianato di qualità, 
il commercio coerente con i temi degli eventi e le produzioni agroalirnentari tipiche, con 
particolare attenzione alla qualità merceologica, al decoro, alla sicurezza e alla corretta 
fruizione degli spazi pubblici; 

• il bando unico consente a ciascun richiedente di concorrere per il solo evento di Halloween, per 
il solo evento natalizio oppure per entrambi, mediante graduatorie autonome per evento, area e 
tipologia, senza vantaggi o penalizzazioni collegati alla scelta di partecipare a entrambe le 
manifestazioni; 



• la procedura resta subordinata alla disponibilità effettiva delle aree, alle verifiche tecniche e di 

sicurezza, ai provvedimenti sulla viabilità, alla tutela del patrimonio storico e monumentale e 

agli ulteriori atti delle autorità competenti; 
• l'ammissione delle categorie commerciali e alimentari ulteriori rispetto agli hobbisti e agli 

operatori del proprio ingegno deve essere coordinata con le determinazioni della Giunta 
comunale e degli uffici centrali competenti; 

• le planimetrie, il numero definitivo, la numerazione e la precisa collocazione dei posteggi 
devono essere completati e validati dall'Ufficio tecnico prima della pubblicazione del bando e 
richiamati nel successivo provvedimento gestionale di approvazione. 

Rilevato che 

• Halloween 2026 Festa degli Altri Vivi è programmato dal 27 ottobre all'8 novembre 2026 nelle 
aree di Via Diaz, Piaz7a Dante, Piazza Carità lato monumento, Piazza Mercato e Piazza 
Miraglia; 

• le Fiere di Natale 2026 2027 sono programmate dal 27 novembre 2026 al 10 gennaio 2027 
nelle aree di Via Diaz, Piazza Dante, Pia 7a Carità lato monumento e Piazza Mercato, per 
quarantacinque giorni consecutivi; 

• per Halloween, a Piazza Carità lato monumento, sono previste 18 postazioni individuali 
mediante 18 gazebo di metri 3 per 3, senza abbinamenti; 

• per il periodo natalizio, a Piazza Carità lato monumento, sono previste 18 postazioni 
individuali mediante 18 gazebo di metri 3 per 3 e 8 postazioni abbinate mediante 8 gazebo di 
metri 2 per 2, destinate complessivamente a 16 operatori, due per gazebo, previa verifica 
tecnica; 

• le postazioni abbinate di Piazza Carità sono limitate al Natale, riservate agli operatori della 
Tipologia A e organizzate mediante titoli individuali, graduatoria specifica, parità delle quote e 
responsabilità personali dei due assegnatari; 

• per il Natale in Piazza Dante sono ammesse esclusivamente casette in legno omogenee e 
conformi al modello tecnico approvato, mentre per Halloween restano ammissibili gazebo e 
strutture uniformi indicate nelle planimetrie; 

• nell'ambito natalizio di Piazza Dante è prevista l'edizione speciale Gusti e Sapori natalizi 
d'Italia, con un numero programmato da 20 a 22 posteggi alimentari e con l'obiettivo di 
rappresentare, compatibilmente con le domande ammissibili, la varietà delle produzioni 
regionali italiane; 

• la procedura prevede criteri di selezione predeterminati, istruttoria tecnico amministrativa, 
formazione e pubblicazione delle graduatorie, pagamento dei canoni e degli oneri dovuti, 
nonché specifiche prescrizioni in materia di pulizia, rifiuti, impianti, prevenzione incendi, 
igiene alimentare, assicurazione e responsabilità. 

Considerato che 

• l'adozione di un unico bando riduce gli adempimenti ripetitivi, consente una programmazione 
coerente degli spazi e rende più semplice il controllo delle domande, ferma restando 
l'autonomia delle graduatorie e delle concessioni per ciascun evento; 

• la differenziazione degli allestimenti risponde all'esigenza di coniugare flessibilità 
organizzativa per Halloween e qualità estetica, uniformità e tutela del contesto monumentale 
per il periodo natalizio; 

• l'assetto proposto per Piazza Carità lato monumento consente, nel periodo natalizio, di 
ampliare la partecipazione senza aumentare indiscriminatamente l'occupazione di suolo, 
mediante otto moduli condivisi di dimensioni contenute e con due operatori formalmente 
individuati per ciascun gazebo; 

• la scelta di procedure pubbliche, criteri verificabili e obblighi individuali tutela 
l'Amministrazione rispetto a cessioni, sostituzioni, rotazioni o occupazioni non autorizzate; 



• la pubblicazione del bando dovrà avvenire in tempo utile rispetto all'avvio degli eventi e 
soltanto dopo la definizione delle planimetrie, dei posteggi disponibili e degli atti comunali 
presupposti. 

Dato atto che 

• la presente deliberazione esprime indirizzo politico amministrativo per la predisposizione 
dell'avviso pubblico; 

• il rilascio delle concessioni non comporta oneri finanziari a carico dell'Amministrazione e resta 
subordinato al versamento del Canone unico patrimoniale, della TARI giornaliera o degli altri 
tributi e oneri dovuti, nonché ai costi degli allestimenti e degli adempimenti posti a carico degli 
assegnatari; 

• eventuali costi a carico del Comune potranno essere assunti esclusivamente mediante separati 
provvedimenti, previa quantificazione, individuazione della copertura e rispetto delle regole 
contabili; 

• il bando e gli atti consequenziali saranno pubblicati nelle forme previste dalla normativa sulla 
trasparenza e sull'Albo pretorio, nel rispetto della disciplina sulla protezione dei dati personali. 

Attestato 

• che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto è stata svolta nel rispetto dell'articolo 
6-bis della legge n. 241 del 1990, degli articoli 6 e 7 del decreto del Presidente della 
Repubblica n. 62 del 2013 e delle disposizioni del Codice di comportamento del Comune di 
Napoli in materia di conflitto di interessi; 

• che l'adozione del provvedimento avviene nel rispetto della regolarità e correttezza dell'attività 
amministrativa e contabile ai sensi dell'articolo 147-bis del decreto legislativo n. 267 del 2000 
e del vigente Regolamento comunale sui controlli interni; 

• che il presente atto non contiene dati personali non necessari alla finalità amministrativa 
perseguita. 

Acquisiti 

• il parere di regolarità tecnica del Direttore della Municipalità 2 ai sensi dell'articolo 49 del 
decreto legislativo n. 267 del 2000; 

• il parere di regolarità contabile, ove dovuto, ovvero l'attestazione che il presente 
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o 
sul patrimonio dell'Ente. 

DELIBERA 
di proporre al Consiglio Municipale: 

• di approvare l'indirizzo politico amministrativo per lo svolgimento coordinato di Halloween 2026 Festa 

degli Altri Vivi e delle Fiere di Natale 2026 2027 nelle aree della Municipalità 2 indicate nel presente 

atto; 

• di stabilire che la procedura unica mantenga graduatorie distinte per evento, area e tipologia di 

operatore e che ogni richiedente possa partecipare al solo Halloween, al solo Natale oppure a 

entrambi, senza punteggi aggiuntivi o penalizzazioni connessi alla scelta; 

• di approvare il periodo di Halloween dal 27 ottobre all' 8 novembre 2026 e il periodo delle Fiere di 

Natale dal 27 novembre 2026 al 10 gennaio 2027, ferma restando la possibilità di adeguamenti 

motivati imposti dagli atti comunali, dalle esigenze di sicurezza o dalla disponibilità delle aree; 

• di approvare, per Piazza Carità lato monumento, l'assetto di Halloween composto da 18 gazebo 

individuali di metri 3 per 3 per 18 operatori, con esclusione di qualsiasi abbinamento; 



• di approvare, per Piazza Carità lato monumento nel periodo natalizio, l'assetto composto da 18 

• gazebo individuali di metri 3 per 3 e da 8 gazebo abbinati di metri 2 per 2 destinati complessivamente 

a 16 operatori della Tipologia A, per un totale programmato di 34 operatori in 26 strutture; 

• di stabilire che ciascun operatore ammesso a una postazione abbinata sia titolare di una concessione 

individuale riferita alla propria quota, con requisiti, obblighi, canoni, responsabilità e cause di 

decadenza personali, e che non siano consentite sostituzioni, rotazioni o ampliamenti non autorizzati; 

• di approvare l'obbligo, per il Natale in Piazza Dante, di utilizzare esclusivamente • casette in legno 
omogenee e conformi al modello tecnico approvato, precisando che per Halloween sono ammessi 
gazebo o altre strutture uniformi previste dalle planimetrie; 

• di approvare l'edizione speciale Gusti e Sapori natalizi d'Italia nell'ambito della manifestazione 
natalizia in Piazza Dante, con un numero programmato da 20 a 22 posteggi della Tipologia C e con 
selezione orientata alla qualità, alla varietà merceologica e alla più ampia rappresentanza territoriale 
possibile; 

• di subordinare la pubblicazione del bando alla preventiva acquisizione o verifica degli atti comunali 
necessari per le categorie commerciali e alimentari, nonché al completamento e alla validazione delle 
planimetrie, del numero definitivo, della numerazione e della collocazione dei posteggi da parte degli 
uffici competenti; 

• di demandare al Direttore della Municipalità 2 l'adozione della disposizione dirigenziale di 
approvazione e pubblicazione del bando, la fissazione del termine per la presentazione delle domande, 
l'individuazione del responsabile del procedimento, la nomina della Commissione dopo la scadenza e 
tutti gli atti gestionali conseguenti; 

• di demandare all'Ufficio tecnico della Municipalità 2, in coordinamento con i servizi comunali 
competenti, la predisposizione e validazione delle planimetrie, la verifica delle superfici, dei percorsi 
pedonali, degli accessi di emergenza, delle alberature, dei monumenti, dei sottoservizi, degli impianti 
e delle condizioni di sicurezza; 

• di stabilire che tutte le strutture, gli impianti, le certificazioni, gli allacci, il trasporto, il montaggio, lo 
smontaggio, la pulizia e il ripristino dei luoghi siano a carico degli assegnatari, salvo diversa espressa 
determinazione assunta con separato provvedimento; 

• di dare atto che il rilascio dei titoli è subordinato al pagamento del Canone unico patrimoniale, della 
TARI giornaliera e degli ulteriori oneri dovuti, alla presentazione delle garanzie e certificazioni 
richieste e al rispetto delle prescrizioni di sicurezza, igiene, prevenzione incendi, decoro e tutela del 
patrimonio; 

• di disporre controlli coordinati da parte degli uffici e della Polizia Locale, secondo le rispettive 
competenze, sull'identità degli operatori, sulle merci, sulle superfici occupate, sugli allestimenti, sugli 
impianti, sulla pulizia e sul rispetto delle concessioni, applicando le misure previste dal bando e dalla 
normativa vigente; 

• di dare atto che il presente provvedimento non determina, di per sé, spese a carico del bilancio 
comunale e che ogni eventuale spesa dovrà essere previamente autorizzata, quantificata e impegnata 
con separato atto; 

• di trasmettere la presente deliberazione al Sindaco, all'Assessora comunale al Turismo e alle Attività 
produttive, al Capo di Gabinetto, al Direttore generale, al SUAP, all'Ufficio Mercati, ai servizi 
competenti per commercio, patrimonio, mobilità, sicurezza e tributi, alla Direzione della Municipalità 
2, all'Ufficio tecnico municipale e alla Polizia Locale; 



Roberto Marino 
presidente Municipalità 2 

Assessori: 

Giuseppe Brandolini — Vicepresidente 
Assessore Politiche Sociali 

Concetta De Iuliis 
Assessore Scuola EEcLi-

Iorio Lorenzo brio 
Assessore Attività Produttive, Turismo, 
Legalità -1> 

Salvatore lodice 
Assessore Attività culturali P\--
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VISTO del Direttore della II Munici ccarino 


