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AREA: EDUCAZIONE

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: DIRITTO ALLO STUDIO

ASSESSORATO: ALL'ISTRUZIONE E ALLE FAMIGLIE

SG: 197 del 29/04/2026
DGC: 9219 del 24/04/2026
Cod. allegati: ;11111 Proposta di deliberazione prot. n° (2 del 24/04/2026

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 7189

OGGETTOQ: Variazione al bilancio di previsione 2026/2028 (annualitd 2026) per competenza e cassa ai sensi dell'art. 175, comma
5-bis lett. e-bis) D.Lgs. n. 267/2000 (variazioni compensative tra macroaggregati) per lo stanziamento di bilancio
relativo a rimborsi in favore di vari Comuni della spesa sostenuta dagli stessi per la fornitura dei libri di testo agli
alunni di scuola primaria residenti nel Comune di Napoli frequentanti scuole ubicate nel loro territorio.

1 giorno 30/04/2026 , in modaita mista (resenzarvideoconterenza) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n° otto Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI [y/][ ]
ASSESSORI(*): P A
Laura LIETO /][ ]
(Vicesindaco) P A
Pier Paolo BARETTA /][ ] Maura STRIANO [y/][ ]
Antonio DE IESU [y/][ ] carlo PucA ][ ]
Teresa ARMATO I:}M Emanuela FERRANTE DM
Edoardo COSENZA [ |W/] Chiara MARCIANI ][ ]
Vincenzo SANTAGADA [ |/ Valerio DI PIETRO /][]
(*): I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.
Assume la Presidenza: Sindaco Gaetano Manfredi
Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque Il Funzionario @ftola " Hi incarico

di elevatalqualifiCazione

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore all’Istruzione e alle Famiglie Maura Striano

Premesso che:

- che ai sensi del DPR 616/77 e del D.Lgs. 297/94, i Comuni sono tenuti a provvedere alla fornitura
gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole primatie, statali e paritarie, mediante Pemissione di
cedole librarie o la fornitura di testi alternativi;

- l'art. 156 del D.Lgs. n. 297/94 dispone chi i libti di testo, compresi quelli per i non vedent, siano
forniti gratuitamente agli alunni delle scuole primarie dtdai Comuni secondo modalita stabilite dalla
legge regionale;

- lart. 5 comma 3 lettera a) della L.R. n. 4/2005 comprende tra gli interventi per l'esercizio del dirit-
to all'istruzione in capo ai Comuni la fornitura gratuita o semi-gratuita dei libri di testo agli alunni
della scuola dell'obbligo e delle supetiori;

- 1l Programma di mandato del Sindaco si propone, tra l'altro: “Un'istruzione supetiore moderna ed
attenta all’ambiente”;

- sino all’anno scolastico 2024/25, sulllintero territorio della Regione Campania, veniva adottato il
criterio della frequenza ai fini della erogazione delle cedole libratie per la fornitura gratuita dei libti
di testo agli alunni delle scuole primarie ai sensi dell’art. 3 comma 1 lettera a) e dell’art. 5 comma 3
lett.a) della Legge Regionale 1febbraio 2005, n. 4;

- dall’a.s. 2025/26, alcuni comuni campani hanno contestato, in forma scritta, il criterio della fre-
quenza, sino ad ora adottato rifiutandosi di erogare le cedole agli alunni residenti al di fuoti dei loro
comuni e frequentanti scuole ubicate nei loro comuni, sostenendo che le loro risorse dovessero sod-
disfare 1 fabbisogni dei residenti che pagano le tasse sui loro tetritoti e che le spese per garantire le
cedole ai bambini residenti a Napoli non solo non fossero di loro competenza ma non fossero fi-
nanziariamente sostenibili;

- per poter garantire ai bambini delle scuole primarie la fruizione dei libti e per esso il diritto allo stu-
dio, questo Comune ha provveduto al rilascio delle cedole libratie per 'a.s. 2025/26 a tutti gli alunni
frequentanti le Scuole Primarie Statali e Paritarie ubicate sul proptio territorio, indipendentemente
dal criterio della residenza, sostenendo in via anticipata interamente il costo per gli alunni non tesi-
denti salvo rimborso con compensazione se sussistente;

Valutato che la fornitura dei libri di testo a tutti gli alunni delle scuole primarie - a catico dei
Comuni - rappresenta un elemento cardine del diritto allo studio, costituzionalmente garantito dagli
articoli 33 e 34 e che tale obbligo rappresenta il pin importante strumento per la lotta alla poverta
educativa;

Dato atto che:

- nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G) per il triennio 2026/2028 risulta assegnato al Servizio
Diritto allo Studio il capitolo di spesa 144321 denominato “RIMBORSO Al COMUNI PER
FORNITURA LIBRI DI TESTO AGLI ALUNNI RESIDENTI A NAPOLI” - Codice di Bilancio 04.07-
1.09.99.02.001 con uno stanziamento per 'annualita 2026 di €.1.000,00;

- il numero e 'importo delle istanze di rimborso pervenute per la fornitura dei libri di testo agli
alunni residenti nel Comune di Napoli e frequentanti scuole primarie ricadenti in altti territori
comunali ¢ superiore all’attuale stanziamento;

Ritenuto necessario, pertanto, aumentare la dotazione del capitolo 144321 di € 100.000,00 al fine di
di rimborsare 1 comuni che hanno anticipato le spese di fornitura dei libti di testo a favore degli
alunni residenti a Napoli entro il termine dell’anno scolastico in cotso — a.s. 2025/2026;

Dato atto che nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G) per il triennio 2026/2028 risulta assegnato al
Servizio Diritto allo Studio il capitolo di spesa 140099/2 denominato “FORNITURA DI LIBRI DI
TESTO AGII ALUNNI DELLE SCUOLE PRIMARIE CITTADINE” - Codice di Bilancio 04.07 —
1.03.01.01.002 con uno stanziamento per annualita 2026 di €.1.800.000,00 dal quale ¢ possibile
prelevare la somma di €.100.000,00 per le esigenze sopra indicate, atteso che la somma residua di
€.1.700.000,00 st ritiene congrua rispetto alle esigenze del Servizio Diritto allo Studio;

i SEGRETAR!
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Dato atto che i capitoli sopracitati rientrano nello stesso programma e allinterno della stessa
missione;

Richiamato lart. 175 del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 118/2011, che al
comma 2 prevede ‘“Le variagioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste dai
commi 5-bis e 5-quater”,

Presa visione altresi che lart. 175 del D.Lgs. 267/2000, al comma 5-bis, prevede espressamente
che: “Llorgano esecutivo con provvedimento amministrativo approva le variagioni del piano esecutivo di gestione,
salvo quelle di cui al comma 5-quater, ¢ le seguenti variagioni del bilancio di previsione non aventi natura
discrezionale, che si configurano come meramente applicative delle decision: del Consiglio, per ciascuno degli esercigi
considerati nel bilancio: ... lett. e-bis) variagioni compensative tra macroaggregati dello stesso programma all'interno
della stessa missione.””;

Ritenuto che, per 1 motivi indicati in premessa, ¢ necessario effettuare una variazione compensativa
del bilancio di previsione ai sensi dell’art. 175 comma 5-bis lett. e-bis) per il bilancio di previsione
2026/2028 esercizio 2026 tra macro-aggregati appartenenti alla stessa missione, programma e titolo
decrementando di € 100.000,00 per competenza e cassa il capitolo 140099/2  denominato
“FORNITURA DI LIBRI DI TESTO AGLI ALUNNI DELLE SCUOLE PRIMARIE CITTADINE” -
Codice di Bilancio 04.07 — 1.03.01.01.002 e, incrementando di € 100.000,00 per competenza e cassa
il capitolo 144321 denominato “RIMBORSO AI COMUNI PER FORNITURA LIBRI DI TESTO AGLI
ALUNNI RESIDENTI A NAPOLI” - Codice di Bilancio 04.07-1.09.99.02.001 per competenza e cassa
come di seguito;

E/ |CAPITOLO |CODICE DESCRIZIONE | STANZIAMENTO | VARIAZIONE |STANZIAMENTO
U BILANCIO +/- POST
VARIAZIONE
U | 140099/2 04.07- i%‘glf)‘flil\nl% Competenza -€.100.000,00 |Competenza
1.03.01.01.002 172~ 7 U | €-1.800.000,00 (decremento) |€.1.700.000,00
e VO Cassa €.100.000,00 |Cassa
CITTADINE €.1.800.000,00 (decremento) |€.1.700.000,00
U 144321 04.07- ?gi?g\l‘;o PI{‘;{ Competenza +€.100.000,00 | Competenza
LIBRI DI TESTO
AGLI  ALUNNI Cassa +€.100.000,00 |Cassa
I;l\;)lg;ﬁ” A1€.1.000,00 (decremento) |€.101.000,00

Visto il D.gs. 23 giugno 2011 n. 118 e ss.mm.ii., recante disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e det loro organismi;

Rilevato che:
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 29/01/2026, ¢ stato approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP) per il petiodo 2026/2028;

- con la deliberazione C.C. n. 03 del 29/01/2026 & stato approvato il Bilancio di previsione 2026-
2028 di cui alla deliberazione di proposta della Giunta Comunale n. 665 del 19/12/2025 e telativi
allegati di legge;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 103 del 12/03/2026 ¢ stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione — PEG per il triennio 2026-2028;

Attestato che la suddetta variazione compensativa tra macroaggregati dello stesso programma
all'interno della stessa missione al bilancio di previsione 2026/2028 esercizio 2026 & coerente con gli
stanziamenti previsti nel redigendo bilancio di previsione 2026/2028 e non comporta alterazione
degli equilibri di bilancio previsti dall’art. 162 del D.Lgs. 267/2000;

IL SEGRETARLEC
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Ritenuto:
- di dover procedere all'adozione della presente proposta ai sensi dell’art.42 del D.Lgs 267 /2000 e
ss.mmLii, attesa l'urgenza derivante dalla circostanza che le suddette variazioni dovranno essetre
effettuate per garantire il Diritto allo Studio;
- altresi, che ricotrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134 co. 4 D.lgs.267/2000 per cui ¢
necessatio con separata votazione dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile per
Purgenza di dover dispotte delle risotse necessatie per ottemperare entro i termini prescritti;

Visti:

- il principio generale della competenza finanziaria ed il principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegati nn.1 e 4/2 del D.Lgs 118 /2011 e ss.mm.ii.

- gli artt. 169 e 175 commi 2 e 5-bis del D.Lgs 18.08.2000 n.267 e ss.mm.it.;

- lo Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento del sistema dei controlli interni del Comune di Napoli sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi e le successive disposiziont;

- il vigente Regolamento di Contabilita del Comune di Napols;

- gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.LA.O., approvato
pet il triennio 2026/2028, Sezione 2.3: “Rischi corrnttivi ¢ Trasparen3d”;

Acquisiti i pateti favorevoli del Responsabile dei servizi finanziari in ordine alla regolarita tecnica e
contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs n. 267/2000;

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dalla Dirigente del Servizio sotto la proptia responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo,
la stessa dirigente qui di seguito sottoscrive

La Dirigente del Servizio Diritto allo Studio
Valeria De Lisa

Lo,

Con votazione favorevole unanime espressa in forma palese,

DELIBERA

1. di approvare la variazione compensativa del Bilancio di Previsione ai sensi dellart. 175 comma 5-
bis lett. -bi per il Bilancio di Previsione 2026/2028, annualita 2026, per competenza e cassa come di
seguito:

E/ |CAPITOLO |CODICE DESCRIZIONE | STANZIAMENTO |VARIAZIONE |STANZIAMENTO
U BILANCIO +/- POST
VARIAZIONE
U | 140099/2 04.07- ‘%}g%‘f&l\“% Competenza -€.100.000,00 |Competenza
1.03.01.01.002 fi(;u ALonni | €-1.800.000,00 (decremento) |€.1.700.000,00
D VO [ Cassa -€.100.000,00 |Cassa
CITTADINE €.1.800.000,00 (decremento) |€.1.700.000,00
U 144321 04.07- 1(‘8@8;‘130 P;}é Competenza +€.100.000,00 | Competenza
1099902001 | oo iura | €-1:000,00 (decremento) |€.101.000,00
LIBRI DI TESTO
AGLI  ALUNNI Cassa +€.100.000,00 | Cassa
RSO 41€.1.000,00 (decremento) |€.101.000,00

2. date atto del permanere degli equilibri di bilancio sulla base dei principi dettati dall'ordinamento
finanziatio e contabile e, in particolare degli artt 162 comma 6 e 193 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e

G
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3. pubblicare il presente provvedimento al’Albo on-line e in Amministrazione trasparente ai senst
della vigente normativa.

Il presente provvedimento sara comunicato al Consiglio Comunale nei termini previsti dal
Regolament di Contabilita dell’Ente.

o (**) Adottare il presente provvedimento con 'emendamento riportato nell’intercalare
allegato;

X () Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare i presente
provvedimento immediatamente eseguibile per I'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.
Lgs. 267/2000;

0

(%y: La casella sard barrata a cura dells Segreteria Generale solo ore rivorra lipotesi indicata.

I’Assessore all'Istruzione e alle Famiglie La Dirigente del Servizio Diritto allo Studio
Maura Striano Valeria De Lisa

Gl

Visto: La Responsabile dell'Area Educazione

“iarbara Trupiano -

Ut
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 24/04/2026 AVENTE AD OGGETTO:

Vatiazione al bilancio di previsione 2026/2028 (annualita 2026) per competenza e cassa ai sensi dell'art. 175,
comma 5-bis lett. e-bis) D.Igs. n. 267/2000 (variazioni compensative tra macroaggregati) per lo
stanziamento di bilancio relativo a rimborsi in favore di vari Comuni della spesa sostenuta dagli stessi per la
fornitura dei libri di testo agli alunni di scuola primaria residenti nel Comune di Napoli frequentanti scuole
ubicate nel loro territotio.

La Dirigente del Servizio Diritto allo Studio esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE

O™,

Addi, 24/04/2026 LA DIRIGENTE
Valeria De Lisa
Proposta pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il W {OU( t U9 e protocollata

conﬂnm&(%qﬁluq ......... ;

1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in
ordine alla suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:

Addi, ..o Z%/ L’ / zﬂ/é IL RAGIOQNIERE GEINE E



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 02 DEL 24.04.2026

SERVIZIO DIRITTO ALLO STUDIO

PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 29.04.2026

SG 197 - Variazione di Bilancio per lo stanziamento relativo ai rimborsi in favore di vari comuni per la
fornitura di libri di testo ad alunni residenti nel comune di Napoli.

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta deliberativa in esame si intende approvare una variazione al Bilancio 2026/2028, esercizio
2026, di competenza della Giunta Comunale, per un importo pari a € 100.000,00, al fine di stanziare le risorse
necessarie a rimborsare vari comuni della spesa sostenuta per I’acquisto dei libri di testo in favore degli alunni
della scuola primaria, residenti nel comune di Napoli e frequentanti scuole situate nei loro territori.

* ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE

Dalla lettura della parte narrativa si evince che l'art. 156 del D. Lgs. n. 297/94 stabilisce che “i libri di testo,
compresi quelli per i non vedenti, siano forniti gratuitamente agli alunni delle scuole primarie dai Comuni
secondo modalita stabilite dalla legge regionale”; a tal proposito “sino all’anno scolastico 2024/25, sull’intero
territorio della Regione Campania, veniva adottato il criterio della frequenza ai fini della erogazione delle
cedole librarie per la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole primarie”.

Tale criterio, dall’a.s. 2025/2026, ¢ stato contestato da alcuni comuni campani, sostenendo che “le loro risorse
dovessero soddisfare i fabbisogni dei residenti che pagano le tasse sui loro territori e che le spese per
garantire le cedole ai bambini residenti a Napoli non solo non fossero di loro competenza ma non fossero
finanziariamente sostenibili”.

La dirigenza proponente dichiara che nel capitolo di spesa denominato “RIMBORSO AI COMUNI PER
FORNITURA LIBRI DI TESTO AGLI ALUNNI RESIDENTI A NAPOLI’ risulta essere stanziato, per
’annualita 2026, un importo pari a € 1.000,00, non sufficiente considerato “il numero e [’importo delle istanze
di rimborso pervenute per la fornitura dei libri di testo agli alunni residenti nel Comune di Napoli e
Jfrequentanti scuole primarie ricadenti in altri territori comunali”.

Considerato che “la fornitura dei libri di testo a tutti gli alunni delle scuole primarie - a carico dei Comuni -
rappresenta un elemento cardine del diritto allo studio”, si rende necessaria una variazione al Bilancio,
prelevando la somma di € 100.000,00 dal capitolo “FORNITURA DI LIBRI DI TESTO AGLI ALUNNI DELLE
SCUOLE PRIMARIE CITTADINE”, precisando che la somma residua, pari a € 1.700.000,00 “si ritiene
congrua rispetto alle esigenze del Servizio Diritto allo Studio”.

*  PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: Favorevole

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: Favorevole

¢ QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Si richiamano:
L’art. 175 del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 118/2011, che al comma 2 prevede
“Le variazioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-
bis e 5-quater”.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta ¢ Affari Istituzionali:
Il funzionario, Fabrizio Ricci
11 dirigente, Maria Aprea



¥

L’art 175 comma 5-bis del D. Lgs. 267/2000, il quale prevede che “l'organo esecutivo con
provvedimento amministrativo approva le variazioni del piano esecutivo di gestione, salvo quelle di cui
al comma 5-quater, e le seguenti variazioni del bilancio di previsione non aventi natura discrezionale,
che si configurano come meramente applicative delle decisioni del Consiglio, per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio:... [...] ...e-bis) variazioni compensative ra macroaggregati dello
stesso programma all'interno della stessa missione.”

*  DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI, DIRETTIVE, CIRCOLARI)

Art. 15 del Regolamento di Contabilitd, che disciplina le variazioni di bilancio e relative
comunicazioni.

* CONSIDERAZIONI FINALI

Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi
dell'art. 107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e di controllo sull'azione amministrativa da porre in
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo deliberante I’apprezzamento
dell’interesse € del fine pubblico e ogni altra valutazione concludente, con riguardo al principio di buon
andamento, economicita e imparzialitd dell’azione amministrativa.

Firmato digitatmente da:

¥ MONICA CINQUE
Firmato 3 20/04/2026 17:18
RS iasrosanosns

Vatdo dal 09/08/2024 at
oSitsrsoz] b

Monica Cinque
s é;%gs E&Og?!"ﬁed

Il documento ¢ firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005, nr. 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostituisce il documento
cartaceo e la firma autografa.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
11 funzionario, Fabrizio Ricci
11 dirigente, Maria Aprea



Deliberazione di G. C. n. /{g.ﬁ del 27@[0(1/ 202'6 composta da n. 3 ..... pagine

progressivamente numerate,

Ol nonché da allegati come descritti nell'atto. *

Letto, confermato e sottoscritto.

L PRESIDENTE

ssersunnas

*Barrare, a cura del Servizio Supporto giuridico agli organi, assistenza alla Giunta e affari istituzionali, solo in presenza di allegati

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line il

rimarra per quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000);

- La stessa, in pari data, & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art.125 del D. Lgs.267/2000),
nonché ai dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative.

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

La presente deliberazione :

ESECUTIVITA

%(/ A con separata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per 'urgenza ai sensi dell’art.134,

comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

[ ¢ divenuta esecutiva il giomo ...eoeeevniinnnn...
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

ai sensi dell’art.134, comma 3, del D. Lgs.267/2000,

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
1l Funzionario titelare di incarico
di Elevata Qualificazione

..................................................

Attestato di compiuta pubblicazione

Si attesta che la presente deliberazione & stata
Pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo
Comune

dal al

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
Il Funzionarie titolare di incarico di
Elevata Qualificazione

(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per
le copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n.......... pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione di Giunta comunale n. ..............cooveiinnna..

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti nell’atto,
firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati
nell’archivio informatico dell’Ente.

Servizio Supporte giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
11 Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione




