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AREA: Area Giovani e Lavoro - Area Urbanistica 

SERVIZIO:  Servizio Politiche Giovanili - Servizio Sportello 
Unico Edilizia - Servizio Politiche a sostegno del lavoro 

ASSESSORATO: Lavoro - Vicesindaco 

SG: 0324 del 13/07/2026 
RG: 0393 del 09/07/2026 

Proposta di deliberazione n° 11 del 02/07/2026 

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 310 

 
OGGETTO: Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale 
Mandato" Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il 
Tribunale di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a 
sostegno di soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione 
dello schema di protocollo di intesa 
 
Il giorno 16/07/2026, nella casa comunale, convocata nei modi di legge, si è riunita la Giunta comunale,  
 
☐ in presenza ☐ in videoconferenza ☑ in modalità mista 

 
Si dà atto che sono presenti i seguenti N° 8 Amministratori in carica: 
 
 

SINDACO: P A 
GAETANO MANFREDI ☑ ☐ 

   
   

ASSESSORI(*): P A 
LAURA LIETO 
(Vicesindaco) 

☑ ☐ 

PIER PAOLO BARETTA ☐ ☑ 
ANTONIO DE IESU ☐ ☑ 
TERESA ARMATO ☑ ☐ 
EDOARDO COSENZA ☑ ☐ 
VINCENZO SANTAGADA ☑ ☐ 

 P A 
MAURA STRIANO ☐ ☑ 
CARLO PUCA ☑ ☐ 
EMANUELA FERRANTE ☐ ☑ 
CHIARA MARCIANI ☑ ☐ 
VALERIO DI PIETRO ☑ ☐ 

(*) I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianità anagrafica 
 

Assume la Presidenza: GAETANO MANFREDI 

Assiste il Segretario Generale: MONICA CINQUE 

Servizio Supporto giuridico agli 
organi, assistenza alla Giunta e affari 

istituzionali 
Il Funzionario titolare di incarico di 

Elevata Qualificazione 
SIMONA LOMBARDI 

-firmato digitalmente- 
 

IL PRESIDENTE 
Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare l’argomento segnato in oggetto. 
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LA GIUNTA su proposta dell'Assessore CHIARA MARCIANI con Delega Lavoro e del Vicesindaco 
LAURA LIETO con Delega Edilizia pubblica e privata 
 
Premesso che: 
� il Comune di Napoli è interessato a misure e obiettivi condivisi di riqualificazione di siti 

ricadenti nel Centro Storico, dichiarato Patrimonio Mondiale UNESCO, nell'ottica di tutela 
dell'area di riferimento; 

� il Comune di Napoli, sta mettendo in atto azioni volte alla realizzazione di interventi mirati a 
combattere l’emergenza educativa, allo scopo di offrire risposte ai bisogni sempre più complessi 
di bambini, ragazzi e adulti inseriti in contesti fortemente disagiati; 

� la Chiesa di Napoli, nell’ambito del suo ministero pastorale e delle attività della Diocesi volte 
alla promozione cristiana ed umana, intende realizzare un’azione specifica per il reinserimento 
socio-lavorativo di persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale con pena 
definitiva o che lo siano state, attraverso la realizzazione di un progetto ad hoc, finalizzato 
all’acquisizione di competenze professionali nel campo della ristorazione; 

� l’azione richiamata è inserita nell’ambito del progetto imprenditoriale sociale denominato 
“BRIGATA CATERINA” con cui si intende favorire la realizzazione di un'attività nel settore 
della ristorazione (pizzeria) per il reinserimento sociale e lavorativo di ex detenuti e detenuti in 
esecuzione penale definitiva, compatibile con la tutela e la valorizzazione del patrimonio 
culturale e del tessuto urbano del Centro storico di Napoli, Patrimonio UNESCO, caratterizzato 
da una densità unica di monumenti, arte e una vivace vita sociale e immateriale, come l'arte dei 
pizzaioli, anch’essa proclamata Patrimonio Culturale Immateriale dell'Umanità dall'UNESCO il 
7 dicembre 2017; 

Dato atto che: 
 
� il Comune di Napoli intende collaborare alla realizzazione delle attività previste dalla proposta 

progettuale denominata Brigata Caterina, atteso che le stesse si inseriscono trasversalmente nel 
novero di tutte le azioni che l’amministrazione sta ponendo in essere per promuovere lo 
sviluppo locale, la crescita di competenze e il sostegno al lavoro attraverso la valorizzazione del 
patrimonio culturale, il recupero urbano e la fruibilità degli spazi, lo sviluppo economico 
sostenibile e l’occupazione qualificata; 

� il progetto “Brigata Caterina” capitalizza un’efficace sperimentazione, incentrata sulla figura 
professionale del Pizzaiolo, per il reinserimento sociale e lavorativo dei detenuti realizzato 
dentro e fuori le mura della Casa Circondariale “Giuseppe Salvia” Poggioreale Napoli, sostenuta 
dal Ministero della Giustizia (Cassa delle Ammende, Provveditorato Regionale 
dell’Amministrazione Penitenziaria per la  Campania e Casa Circondariale “Giuseppe Salvia” 
Poggioreale Napoli) e dalla Regione Campania attraverso la sottoscrizione di un accordo 
interistituzionale e realizzata con il contributo di ricerca della Università degli Studi di Napoli 
“Federico II” e dell’Università degli Studi “Suor Orsola Benincasa” di Napoli; 

� l’esperienza maturata nell’ambito del suddetto progetto rappresenta un patrimonio significativo 
di competenze, relazioni e buone pratiche, che l’Amministrazione comunale intende valorizzare 
quale base metodologica e strategica per l’avvio di nuove iniziative a sostegno del lavoro, 
dell’imprenditorialità e del supporto a soggetti disagiati; 

 

 



 
2 

 

Considerato che: 

� in esito alla sperimentazione di cui si è detto, che ha prodotto anche la realizzazione all’interno 
della stessa Casa Circondariale di un laboratorio per la formazione di Pizzaioli e vista la 
progettualità extramoenia “Brigata Caterina” che l’Arcidiocesi di Napoli intende portare avanti 
nella Cappella di S. Caterina De’ Celani in Napoli, la Direzione della Casa Circondariale 
“Pasquale Mandato” Secondigliano Napoli, su impulso della stessa Arcidiocesi di Napoli, ha 
manifestato interesse istituzionale a verificare la possibilità di realizzare in istituto un Polo 
formativo per pizzaioli, avendo individuato spazi disponibili, ritenuti potenzialmente idonei allo 
scopo e fatti salvi i successivi atti di competenza dell’Amministrazione Penitenziaria; 

� il progetto configura la Cappella come presidio di fruizione pubblica qualificata e laboratorio di 
educazione al patrimonio: coinvolge la “comunità di eredità” (scuole, reti civiche, terzo settore), 
promuove accessibilità universale e mediazione culturale, produce contenuti documentati e 
riusabili. La valorizzazione è partecipata, misurabile e rendicontata, orientata alla produzione di 
valore pubblico e all’innalzamento delle competenze culturali del territorio; 

1. L’Arcidiocesi di Napoli si impegna a promuovere la realizzazione del Progetto ed a 
monitorare l’efficacia delle azioni intraprese, nonché a presentare al Comune le 
necessarie istanze ed il relativo progetto corredato dai previsti pareri (Soprintendenza, 
ASL, VVF, etc); 

2. il Comune di Napoli di impegna a: 

a) promuovere azioni di sensibilizzazione volte a definire le sinergie interistituzionali 
per la realizzazione del progetto, nonché di rafforzamento del legame con la 
comunità, anche attraverso partnership educative, per promuovere la reintegrazione 
sociale di detenuti ed ex detenuti; 

b) garantire - a seguito della presentazione di apposita istanza e del relativo progetto 
corredato dei previsti pareri (Soprintendenza, ASL, VVF, etc) - l’avvio dell’iter 
finalizzato all’approvazione delle necessarie modifiche urbanistiche da parte degli 
organi comunali competenti, nonché il rilascio, nel rispetto delle vigenti norme in 
materia di tutela, dei pareri, delle autorizzazioni di propria competenza che si 
dovessero rendere necessari per la realizzazione del progetto di cui al citato 
Protocollo ed in particolare per le attività di recupero e di valorizzazione 
dell’immobile situato nel centro storico di Napoli, dichiarato Patrimonio Mondiale 
UNESCO; 

3. La Direzione della Casa Circondariale “P. Mandato” Secondigliano Napoli si impegna a 
promuovere la realizzazione del polo formativo per pizzaioli, da insediare negli ambienti 
del complesso denominato “Mediterraneo”, ubicato all’interno dell’area del medesimo 
Istituto, che saranno affidati con comodato d’uso gratuito per la realizzazione delle 
attività di progetto; a garantire e facilitare 1’individuazione dei soggetti detenuti 
ammessi o giuridicamente ammissibili alle misure alternative alla detenzione ai sensi 
dell’Ordinamento Penitenziario, da coinvolgere nei percorsi di accompagnamento verso 
la costruzione di nuovi progetti dl vita sostenibili dal progetto Brigata Caterina; a 
contribuire ad individuare e promuovere le metodologie più idonee nelle fasi di 
promozione sociale e lavorativa dei destinatari (formazione, orientamento, 
professionalizzazione e inserimento lavorativo), secondo i presupposti normativi. 
Maturati. 



 
3 

 

4. L’U.I.E.P.E. per la Campania si impegna a collaborare nei percorsi di accompagnamento 
verso la costruzione di nuovi progetti di vita sostenibili dal progetto Brigata Caterina, dei 
beneficiari identificati nei percorsi di detenzione intramoenia, nelle fasi di monitoraggio 
e supporto alle azioni di progetto delle attività extramoenia L’U.I.E.P.E. per la 
Campania si impegna altresì a supportare e facilitare l’individuazione anche di 
beneficiari in esecuzione penale esterna, sottoposti a misure e sanzioni di comunità, 
coinvolgibili nei percorsi di accompagnamento verso la costruzione di nuovi progetti di 
vita sostenibili dal progetto Brigata Caterina. 

5. il Tribunale di Sorveglianza di Napoli si impegna a supportare le attività sopradescritte 
ed a vigilare sulla fase esecutiva anche favorendo la stessa con la pianificazione ed 
emissione dei provvedimenti che si rendessero necessari a tal fine. 

 
Visto che con nota PG/2026/641755 del 10/06/2026 il Capo di Gabinetto nel riconoscere 
l’importanza e le finalità dell'intesa, in quanto coerenti con le linee strategiche dell'Ente, ha 
trasmesso, in allegato alla precitata nota, il testo del Protocollo d’intesa di cui all’oggetto 
demandando ai Servizi interessati la predisposizione di apposito atto deliberativo; 

 
Ritenuto pertanto necessario approvare lo schema del suddetto Protocollo d’Intesa allegato al 
presente atto per formarne parte integrante e sostanziale; 
 
Attestato che: 
 
☐ il presente documento non contiene dati personali; 

ovvero 

☐ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 
6 del Regolamento UE 2016/679 e opportunamente nascosti e oscurati. 
ovvero 

☑ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 
6 del Regolamento UE 2016/679 e pubblicati nel rispetto delle relative norme di legge. 

 
Si attesta, altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90 e degli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013, che 
non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse. 
 
  
Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, sono conservati 
nell’archivio informatico dell’Ente: 
 
1. Allegato 1 Protocollo BRIGATA CATERINA-signed.pdf (n.7 pagine); 
 
Totale pagine allegati: 7 
 
 
La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte 
dalla Dirigenza sotto la propria responsabilità tecnica, per cui sotto tale profilo, gli stessi qui di seguito 
sottoscrivono 
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IL DIRIGENTE DEI SERVIZI 

Servizio Politiche Giovanili e Servizio Politiche a 
sostegno del lavoro 
FABIO DI DATO 
-firmato digitalmente- 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Sportello Unico Edilizia 

FRANCESCO CUCCARI 
-firmato digitalmente- 

 
 

 
Con voti unanimi 

DELIBERA 
 

1. Approvare lo schema del Protocollo d'intesa tra Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, Ufficio Interdistrettuale di esecuzione penale esterna per la Campania, 
Tribunale di Sorveglianza di Napoli, Comune di Napoli e Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione 
di un progetto sociale della Chiesa di Napoli; 

2. Individuare il Capo di Gabinetto quale referente istituzionale del presente Protocollo per il 
Comune di Napoli e il Responsabile dell’Area Giovani e Lavoro, Dirigente dei Servizi Politiche 
Giovanili e Politiche a Sostegno del lavoro quale referente dell’attuazione dello stesso. 

3. Dare mandato al Dirigente del Servizio Sportello Unico Edilizia la predisposizione degli atti per 
l’avvio dell’iter finalizzato all’approvazione delle necessarie modifiche urbanistiche da parte del 
competente organo comunale, propedeutiche al rilascio del titolo autorizzativo edilizio. 
 
 

 
IL DIRIGENTE DEI SERVIZI 

Servizio Politiche Giovanili e Servizio Politiche a 
sostegno del lavoro 
FABIO DI DATO 
-firmato digitalmente- 

 
 
 

Presa Visione: IL RESPONSABILE DELLA 
MACROAREA 

Area Giovani e Lavoro 
FABIO DI DATO 
-firmato digitalmente- 

 
 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Sportello Unico Edilizia 

FRANCESCO CUCCARI 
-firmato digitalmente- 

 
 
 

Presa Visione: IL RESPONSABILE DELLA 
MACROAREA 
Area Urbanistica 

ANDREA CEUDECH 
-firmato digitalmente- 

 
 

 
L’Assessore con delega Lavoro 

CHIARA MARCIANI 
-firmato digitalmente- 

 
Il Vicesindaco 
LAURA LIETO 

-firmato digitalmente- 
 



 
5 

 

 



 

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, è conforme al documento originale ai sensi del 
D.Lgs. n. 82/2005. Il corrispondente documento digitalmente firmato è conservato negli Archivi Informatici del Comune di Napoli. 
 

1 
 

 

Servizio Politiche a sostegno del lavoro 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 
 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO Servizio Politiche a sostegno del lavoro esprime, ai sensi dell’art. 49, 
comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine 
alla suddetta proposta: 

FAVOREVOLE 

 
 
Addì, 02/07/2026 

      

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Politiche a sostegno del lavoro 

FABIO DI DATO 
-firmato digitalmente- 
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Servizio Politiche Giovanili 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 
 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO Servizio Politiche Giovanili esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e 
dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine alla 
suddetta proposta: 

FAVOREVOLE 

 
 
Addì, 02/07/2026 

      

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Politiche Giovanili 

FABIO DI DATO 
-firmato digitalmente- 
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Servizio Sportello Unico Edilizia 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 
 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO Servizio Sportello Unico Edilizia esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e 
dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine alla 
suddetta proposta: 

FAVOREVOLE 

 
 
Addì, 06/07/2026 

      

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Sportello Unico Edilizia 

FRANCESCO CUCCARI 
-firmato digitalmente- 

   



 

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, è conforme al documento originale ai sensi 
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Area Ragioneria 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 
 
pervenuta all’Area Ragioneria in data  09/07/2026 e protocollata con il n RG/2026/0393 
 
 
 
Il Ragioniere Generale esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, il seguente parere di regolarità contabile: 

PARERE NON DOVUTO 

Il provvedimento in esame non comporta, allo stato riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione finanziaria e/o 
sul patrimonio dell’Ente, come riportato anche all’art. 7 dello schema di Protocollo – risorse finanziarie- “dal 
presente protocollo di intesa non derivano oneri finanziari a carico delle Parti”. 
Si raccomanda, tuttavia, alla dirigenza proponente di monitorare, una volta sottoscritto il Protocollo, le azioni 
previste dal progetto al fine di evitare eventuali oneri a carico dell’Ente, in particolare per le attività derivanti 
dal soggetto gestore del progetto “ Brigata Caterina”, per le quali non viene indicata nella proposta e nello 
schema di Protocollo la fonte di finanziamento.     
 
 

Addì, 13/07/2026 
           

 
IL RAGIONIERE GENERALE 

CLAUDIA GARGIULO 
-firmato digitalmente- 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 

pervenuta alla Segreteria Generale in data 13/07/2026 e registrata con il SG 0324 
 

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE 
 
Con la proposta in esame si intende approvare lo schema del Protocollo d'intesa tra Casa 
Circondariale "Pasquale Mandato" Secondigliano Napoli, Ufficio Interdistrettuale di esecuzione 
penale esterna per la Campania, Tribunale di Sorveglianza di Napoli, Comune di Napoli e 
Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale della Chiesa di Napoli. Inoltre, la 
Giunta individua il Capo di Gabinetto quale referente istituzionale del presente Protocollo per il 
Comune di Napoli e il Responsabile dell’Area Giovani e Lavoro, Dirigente del Servizio Politiche 
Giovanili e Politiche a Sostegno del lavoro, quale referente dell’attuazione dello stesso attribuendo  
al dirigente dello Sportello Unico Edilizia la predisposizione degli atti per l’avvio dell’iter 
finalizzato all’approvazione delle necessarie modifiche urbanistiche da parte del competente organo 
comunale, propedeutiche al rilascio del titolo autorizzativo edilizio. 
 
 
ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE  
 
La Chiesa di Napoli, nell’ambito del suo ministero pastorale e delle attività della Diocesi volte alla 
promozione cristiana ed umana, intende realizzare un’azione specifica per il reinserimento socio-
lavorativo di persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale con pena definitiva o che 
lo siano state, attraverso la realizzazione di un progetto ad hoc, finalizzato all’acquisizione di 
competenze professionali nel campo della ristorazione. L’azione richiamata è inserita nell’ambito 
del progetto imprenditoriale sociale denominato “BRIGATA CATERINA” con cui si intende 
favorire la realizzazione di un'attività nel settore della ristorazione (pizzeria) per il reinserimento 
sociale e lavorativo di ex detenuti. Il Comune di Napoli intende collaborare alla realizzazione delle 
attività previste dalla suddetta proposta progettuale, atteso che le stesse si inseriscono 
trasversalmente nel novero di tutte le azioni che l’amministrazione sta ponendo in essere per 
promuovere lo sviluppo locale, la crescita di competenze e il sostegno al lavoro attraverso la 
valorizzazione del patrimonio culturale, il recupero urbano e la fruibilità degli spazi, lo sviluppo 
economico sostenibile e l’occupazione qualificata. 
L’Arcidiocesi di Napoli intende portare avanti la progettualità extramoenia “Brigata Caterina”nella 
Cappella di S. Caterina De’ Celani in Napoli. La Direzione della Casa Circondariale “Pasquale 
Mandato” Secondigliano Napoli, su impulso della stessa Arcidiocesi di Napoli, ha manifestato 
interesse istituzionale a verificare la possibilità di realizzare in istituto un Polo formativo per 
pizzaioli, avendo individuato spazi disponibili, ritenuti potenzialmente idonei allo scopo e fatti salvi 
i successivi atti di competenza dell’Amministrazione Penitenziaria. 
Il Comune di Napoli si impegna a promuovere azioni di sensibilizzazione volte a definire le sinergie 
interistituzionali per la realizzazione del progetto, nonché di rafforzamento del legame con la 
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comunità, anche attraverso partnership educative, per promuovere la reintegrazione sociale di 
detenuti ed ex detenuti. Si impegna altresì a garantire - a seguito della presentazione di apposita 
istanza e del relativo progetto corredato dei previsti pareri (Soprintendenza, ASL, VVF, etc) - 
l’avvio dell’iter finalizzato all’approvazione delle necessarie modifiche urbanistiche da parte degli 
organi comunali competenti, nonché il rilascio, nel rispetto delle vigenti norme in materia di tutela, 
dei pareri, delle autorizzazioni di propria competenza che si dovessero rendere necessari per la 
realizzazione del progetto di cui al citato Protocollo ed in particolare per le attività di recupero e di 
valorizzazione dell’immobile situato nel centro storico di Napoli, dichiarato Patrimonio Mondiale 
UNESCO. 
 
PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000 
 
PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA: favorevole. 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE: non dovuto. 

La Ragioneria Generale precisa che “Si raccomanda, tuttavia, alla dirigenza proponente di 
monitorare, una volta sottoscritto il Protocollo, le azioni previste dal progetto al fine di evitare 
eventuali oneri a carico dell’Ente, in particolare per le attività derivanti dal soggetto gestore del 
progetto “ Brigata Caterina”, per le quali non viene indicata nella proposta e nello schema di 
Protocollo la fonte di finanziamento”. 

ULTERIORI PARERI PREVISTI DALLA DISCIPLINA LEGISLATIVA O INTERNA 

Dalla lettura della parte narrativa si evince che con nota PG/2026/641755 del 10/06/2026 il Capo di 
Gabinetto nel riconoscere l’importanza e le finalità dell'intesa, in quanto coerenti con le linee 
strategiche dell'Ente, ha trasmesso, in allegato alla precitata nota, il testo del Protocollo d’intesa. 

DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI, DIRETTIVE, CIRCOLARI) 

Il Protocollo d’Intesa è una fattispecie giuridica non disciplinata dall’ordinamento, che rientra nel 
più ampio genus degli accordi o convenzioni che le pubbliche amministrazioni possono siglare tra 
loro e con soggetti pubblici o privati.  

La procedura per l’approvazione dei protocolli di intesa è delineata nella Circolare del Capo di 
Gabinetto del Sindaco PG/2022/306419, avente ad oggetto “Protocolli d’Intesa ed Accordi di 
collaborazione”, nella quale viene precisato che “I Protocolli d’Intesa hanno natura 
prevalentemente di indirizzo politico-amministrativo essendo finalizzati ad orientare le successive 
azioni strategiche su obiettivi condivisi dalle parti che corrispondono ad interessi comuni. Il 
protocollo d’intesa è un accordo bi- o plurilaterale che esprime, piuttosto che un vincolo 
contrattuale, una semplice dichiarazione di intenti. Non ha dunque un contenuto precettivo 
puntuale […] ma delinea finalità programmatiche da attuare poi in sede amministrativa.”  

Con Circolare dell’Area Segreteria Generale - Servizio Supporto Giuridico agli Organi, assistenza 
alla Giunta e Affari istituzionali PG/2023/882520, avente ad oggetto “Transazioni, Convenzioni e 
Protocolli di Intesa. Aspetti relativi alla competenza in ordine all’adozione degli atti”, è stato 
precisato che “Il Protocollo sarà sottoposto alla Giunta per l’approvazione e l’autorizzazione alla 
sottoscrizione, una volta espletati i passaggi presso l’Ufficio del Gabinetto del Sindaco ai fini del 
rilascio del parere di coerenza del protocollo con il programma di mandato del Sindaco e con gli 
obiettivi strategici fissati dall’Amministrazione.” 
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CONSIDERAZIONI FINALI 

Dalla lettura del Protocollo di Intesa, oltre agli impegni assunti dal Comune di Napoli e già elencati 
in precedenza, si evince, tra l’altro che “Le Parti prendono atto che il soggetto gestore del progetto 
“Brigata Caterina” per la parte extramoenia è Ente del Terzo Settore, soggetto agli obblighi di 
reinvestimento degli utili previsto dalla normativa vigente e impegnato a destinare integralmente 
gli eventuali avanzi di gestione alla realizzazione di finalità civiche, solidaristiche e di utilità 
sociale, nonché alla manutenzione e valorizzazione del complesso di S. Caterina de’ Celani. Tale 
natura non lucrativa e il collegamento diretto tra l’attività di pizzeria sociale e i percorsi di 
inclusione socio–lavorativa, formativa e comunitaria costituiscono elemento qualificante del 
progetto ai fini delle politiche locali di sostegno all’economia sociale” (art. 5). 
Per quanto attiene alla durata, l’art. 8, comma 1, stabilisce che “Il presente Protocollo d’intesa ha 
una durata di 24 (ventiquattro) mesi e produce i suoi effetti a decorrere dalla data della sua 
sottoscrizione. Può essere modificato o prorogato, con atto scritto, da parte dei soggetti 
sottoscrittori”. 
Alla dirigenza, ai sensi dell'art. 107 del TUEL, spetta la realizzazione di tale indirizzo. l'esercizio 
del potere di vigilanza e di controllo sull'azione amministrativa da porre in essere in attuazione del 
provvedimento in oggetto, residuano in capo all'Organo deliberante l’apprezzamento dell’interesse e 
del fine pubblico, con riguardo al principio di buon andamento, economicità e imparzialità 
dell’azione amministrativa.  
 
 

Addì, 16/07/2026 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 
MONICA CINQUE 
-firmato digitalmente- 

 
A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari istituzionali 
Il Funzionario, Diego Giannino 
Il Dirigente, Maria Aprea 
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LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 DEL 02/07/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Protocollo d’intesa tra il Comune di Napoli e la Direzione della Casa Circondariale "Pasquale Mandato" 
Secondigliano Napoli, l'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna per la Campania, il Tribunale 
di Sorveglianza di Napoli e l’Arcidiocesi di Napoli per la realizzazione di un progetto sociale a sostegno di 
soggetti adulti detenuti ed ex detenuti attraverso percorsi professionalizzanti. Approvazione dello schema di 
protocollo di intesa 
Assume il numero progressivo annuale 310 
 
la proposta di deliberazione è corredata: 

 
☑ degli allegati, come descritti in premessa per un totale di n 7 pagine; 
 
 
☑ del parere di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 3 pagine; 
 
 
☑ del parere di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 1 pagine; 
 
 
☑ delle osservazioni del Segretario Generale previste dall’art. 13 comma 1 del Regolamento del sistema dei 
controlli interni, per un totale di n. 3 pagine; 
 
 
☐ del parere del Collegio dei Revisori dei Conti; 
 
 
☑ Approvata con voti UNANIMI 
ovvero 
☐ Approvata con … voti favorevoli,  ….contrari  e ….astenuti 

 
 
 

☐ con separata votazione, ai sensi di legge, viene dichiarata IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE per 
l’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 

 
La Deliberazione di Giunta comunale n 310 è composta da pagine 5. 
Letto, confermato e sottoscritto 

 
IL PRESIDENTE 

Sindaco GAETANO MANFREDI 
-firmato digitalmente 

IL SEGRETARIO GENERALE 
MONICA CINQUE 
-firmato digitalmente- 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 si attesta che la presente deliberazione è pubblicata 
all’Albo Pretorio on line in data 17/07/2026 e per i quindici giorni successivi. 

La stessa è comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari ai sensi art. 125 del D. Lgs. 267/2000, nonchè ai 
dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative. 

 

Addì, 17/07/2026 

 

Servizio Supporto giuridico agli organi, 
assistenza alla Giunta e affari istituzionali 

Il Funzionario titolare di incarico di 
Elevata Qualificazione 
SIMONA LOMBARDI 

-firmato digitalmente- 
 


