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AREA: Area Infrastrutture Stradali e Tecnologiche 

SERVIZIO:  Servizio Viabilità e Traffico 

ASSESSORATO: Infrastrutture, Mobilità e Protezione Civile 

SG: 0291 del 30/06/2026 
RG: 0344 del 26/06/2026 

Proposta di deliberazione n° 2 del 26/06/2026 

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 280 

 
OGGETTO: Modifica ed integrazione della Delibera di G.C. n. 668 del 18.09.2014 relativa all’istituzione 
della ZTL di via Ferdinando Russo - Atto senza impegno di spesa 
 
Il giorno 03/07/2026, nella casa comunale, convocata nei modi di legge, si è riunita la Giunta comunale,  
 
☐ in presenza ☐ in videoconferenza ☑ in modalità mista 

 
Si dà atto che sono presenti i seguenti N° 7 Amministratori in carica: 
 
 

SINDACO: P A 
GAETANO MANFREDI ☐ ☑ 

   
   

ASSESSORI(*): P A 
LAURA LIETO 
(Vicesindaco) 

☐ ☑ 

PIER PAOLO BARETTA ☑ ☐ 
ANTONIO DE IESU ☑ ☐ 
TERESA ARMATO ☑ ☐ 
EDOARDO COSENZA ☐ ☑ 
VINCENZO SANTAGADA ☑ ☐ 

 P A 
MAURA STRIANO ☑ ☐ 
CARLO PUCA ☑ ☐ 
EMANUELA FERRANTE ☐ ☑ 
CHIARA MARCIANI ☑ ☐ 
VALERIO DI PIETRO ☐ ☑ 

(*) I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianità anagrafica 
 

Assume la Presidenza: PIER PAOLO BARETTA 

Assiste il Segretario Generale: MONICA CINQUE 

Servizio Supporto giuridico agli 
organi, assistenza alla Giunta e affari 

istituzionali 
Il Funzionario titolare di incarico di 

Elevata Qualificazione 
DIEGO GIANNINO 

-firmato digitalmente- 
 

IL PRESIDENTE 
Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare l’argomento segnato in oggetto. 
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LA GIUNTA su proposta dell'Assessore EDOARDO COSENZA con Delega Infrastrutture e Mobilità e 
Protezione Civile 
 
Premesso che: 

• con D.G.C. n. 668 del 18.09.20214 è stata istituita, ai sensi dell’art. 7, comma 9, del D. Lgs. 285/92 e 
ss.mm.ii. annualmente, nell’arco temporale dal mese di giugno a settembre, una Zona a Traffico 
Limitato in via Ferdinando Russo e sono stati contestualmente demandati al Servizio Mobilità 
Sostenibile (oggi Servizio Viabilità e Traffico) i successivi adempimenti per la realizzazione, 
l'installazione e l'esercizio di un varco telematico di controllo degli accessi in via Ferdinando Russo; 

• con la predetta Delibera è stato autorizzato il Dirigente del Servizio Mobilità Sostenibile (oggi 
Servizio Viabilità e Traffico) a richiedere alla ANM ai sensi del Contratto di servizio vigente, di 
elaborare un progetto offerta per la realizzazione di alcuni varchi telematici di controllo, tra i quali 
uno in via Ferdinando Russo, a formalizzare apposita richiesta di appostamento in bilancio degli 
importi necessari e a predisporre gli atti propedeutici alla realizzazione delle ZTL sopra indicate a 
seguito di successiva approvazione del progetto presentato da A.N.M. S.p.A. e a richiedere al 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti autorizzazione all'installazione e all'esercizio dei varchi 
telematici di ZTL; 

• con D.G.C. n. 340 del 22/09/2022 è stata revocata l'area Pedonale Urbana della discesa Gaiola ed è 
stato stabilito che, in attuazione degli indirizzi formulati con la deliberazione di G.C. n. 293 del 
27/07/2022, e in conformità alla D.G.C. n. 668 del 18/09/2014 che istitutiva della ZTL di via 
Ferdinando Russo, il Servizio Viabilità e Traffico provvedesse alla contestuale approvazione del 
progetto di installazione dell'impianto di controllo telematico degli accessi da collocare alla 
confluenza con via Posillipo, mediante la delocalizzazione ed il riutilizzo dell'impianto telematico di 
Discesa Gaiola; 

• con nota prot. n. PG/2023/240575 del 20/03/2023 è stata richiesta, al Ministero delle Infrastrutture, 
l’autorizzazione, ai sensi del D.P.R. n. 250/99, all’installazione e all’esercizio di un impianto per la 
rilevazione degli accessi dei veicoli nella zona  a traffico limitato di via Ferdinando Russo; 

• con protocollo n. 21869 del 06/10/2023, acquisito con prot. n. PG/2023/813297 del 10/10/2023 il 
Ministero delle Infrastrutture ha trasmesso l'autorizzazione all'installazione e all'esercizio di un 
impianto per la rilevazione degli accessi dei veicoli nella zona a traffico limitato in corrispondenza 
del varco di via Ferdinando Russo, intersezione con via Posillipo costituito dal sistema denominato 
“SART SMART” della società Sismic Sistemi srl, corrispondente al decreto dirigenziale prot. n. 359 
del 29 ottobre 2019 prescrivendo un preesercizio di una durata non inferiore a 30 gg., da realizzarsi 
sotto il controllo della Polizia Locale e stabilendo che durante tale fase di preesercizio eventuali 
violazioni alla disciplina di accesso fossero accertate e contestate esclusivamente e direttamente 
dalla Polizia Municipale presente ai varchi; 

• con nota prot. n. PG/2024/350344 del 16/04/2024 è stato richiesto alla società A.N.M. S.p.A. di 
procedere, nell'ambito del contratto di servizio della Manutenzione degli impianti di controllo del 
traffico – Annualità 2024, allo smontaggio del varco di controllo degli accessi di Discesa Gaiola ed 
alla contestuale installazione dello stesso a servizio della ZTL di via Ferdinando Russo;  

• con email del 22/07/2025 A.N.M. S.p.A. ha comunicato di aver completato l'installazione del varco 
telematico di controllo accessi alla ZTL di via Ferdinando Russo; 

• con O.D. n. 716 del 29/04/2026 (prot. SVT n. 246 del 29.04.2026) è stato attivato in preesercizio, dal 
04 maggio 2026 il varco telematico per il controllo della ZTL con accesso dal varco di via 
Ferdinando Russo; 
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Considerato che: 
• il tessuto urbano della Città di Napoli è attualmente interessato da un'esponenziale ed eccezionale 

crescita dei flussi turistici, tale da determinare una pressione antropica sulle aree di maggiore 
attrattività turistica, tra cui la stessa via Ferdinando Russo, 

• tale crescita rende improcrastinabile un ampliamento temporale della ZTL di via Ferdinando Russo 
rispetto a quanto precedentemente statuito con la D.G.C. n. 668 del 18.09.20214; 

Rilevato che: 
• con una crescente evidenza statistica, l'afflusso di visitatori registra un incremento significativo già a 

decorrere dal mese di aprile, in concomitanza con le festività pasquali; 
• tuttavia, l'afflusso di visitatori, ad eccezione che nei mesi di luglio e agosto, si concentra 

principalmente nei giorni festivi e prefestivi; 
• per tali motivazioni si ravvisa la stringente necessità di modificare il periodo di vigenza della 

succitata regolamentazione, estendendone l'efficacia dal mese di aprile al mese di settembre, 
modulandone al contempo la vigenza nell'arco settimanale, al fine di armonizzare la gestione della 
mobilità con le mutate dinamiche socio-turistiche della Città; 

 
Attestato che: 

• l’istruttoria preordinata all’adozione del presente atto, anche ai fini di eventuali ipotesi di conflitto ai 
sensi dell’art. 6 della L. 241/1990, introdotto con L. 190/2012 art. 1 co. 41 è stata espletata dalla 
dirigenza che lo sottoscrive; 

• l’adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarità e della correttezza 
dell’attività amministrativa e contabile ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e deglio artt. 1 
co.1 lett. b) e 17 co.2 lett.a) del Regolamento dei controlli interni dell’ente; 

Visti: 
• la legge 241/1990. 
• il decreto legislativo 267/2000. 
• lo Statuto del Comune di Napoli ed i vigenti regolamenti interni 
• l'art. 7 comma 9, del D.Lgs. 285/92 e ss.mm.ii. 

 
 
 
 
Attestato che: 
 
☑ il presente documento non contiene dati personali; 

ovvero 

☐ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 
6 del Regolamento UE 2016/679 e opportunamente nascosti e oscurati. 
ovvero 

☐ il presente documento contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di liceità di cui all’art. 
6 del Regolamento UE 2016/679 e pubblicati nel rispetto delle relative norme di legge. 

 
Si attesta, altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/90 e degli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013, che 
non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse. 
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Ritenuto che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, è 
necessario richiedere che il presente provvedimento sia dichiarato immediatamente eseguibile, per la 
seguente motivazione: 
al fine di garantire l'immediata applicabilità delle modifiche al periodo di vigenza della ZTL di via 
Ferdinando Russo; 
 
La presente proposta non prevede allegati. 
 
 
La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte 
dalla Dirigenza sotto la propria responsabilità tecnica, per cui sotto tale profilo, gli stessi qui di seguito 
sottoscrivono 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Viabilità e Traffico 

EDOARDO FUSCO 
-firmato digitalmente- 

 
 

 

 
Con voti unanimi 

DELIBERA 
 

� modificare la D.G.C. n. 668 del 18/09/2014 relativamente al periodo di attività della ZTL di via 
Ferdinando Russo, stabilendo che la stessa sia istituita, ai sensi dell'art. 7, comma 9 del D.Lgs. 
285/92 e ss.mm.ii., annulamente: 
◦ dal 1° aprile al 30 giugno, dalle ore 08:00 alle ore 19:00, nei soli giorni festivi e prefestivi; 
◦ dal 1° luglio al 31 agosto, dalle ore 08:00 alle ore 19:00, tutti i giorni; 
◦ dal 1° settembre al 30 settembre, dalle ore 08:00 alle ore 19:00, nei soli giorni festivi e prefestivi. 

� Demandare al Servizio Viabilità e Traffico l'adozione dei conseguenziali adempimenti 
amministrativi finalizzati all'attuazione degli indirizzi espressi con la presente Deliberazione. 

 
 

 
 

 
 

 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Servizio Viabilità e Traffico 
EDOARDO FUSCO 

-firmato digitalmente- 
 
 
 

Presa Visione: IL RESPONSABILE DELLA 
MACROAREA 

Area Infrastrutture Stradali e Tecnologiche 
EDOARDO FUSCO 

-firmato digitalmente- 
 
 

 
L’Assessore con delega Infrastrutture, Mobilità e Protezione Civile 

EDOARDO COSENZA 
-firmato digitalmente- 
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Servizio Viabilità e Traffico 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 26/06/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Modifica ed integrazione della Delibera di G.C. n. 668 del 18.09.2014 relativa all’istituzione della ZTL di 
via Ferdinando Russo - Atto senza impegno di spesa 
 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO Servizio Viabilità e Traffico esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e 
dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine alla 
suddetta proposta: 

FAVOREVOLE 

 
 
Addì, 26/06/2026 

      

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
Servizio Viabilità e Traffico 

EDOARDO FUSCO 
-firmato digitalmente- 
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Area Ragioneria 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 26/06/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Modifica ed integrazione della Delibera di G.C. n. 668 del 18.09.2014 relativa all’istituzione della ZTL di 
via Ferdinando Russo - Atto senza impegno di spesa 
 
pervenuta all’Area Ragioneria in data  26/06/2026 e protocollata con il n RG/2026/0344 
 
 
 
Il Ragioniere Generale esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, il seguente parere di regolarità contabile: 

PARERE NON DOVUTO 

La proposta in esame non comporta, allo stato, riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione finanziaria e/o sul 
patrimonio dell’Ente. 
Si raccomanda alla dirigenza proponente di effettuare una continuo monitoraggio su  eventuali incrementi 
delle entrate da contravvenzioni che potranno derivare dall’ampliamento del periodo della ZTL.    
 
 

Addì, 30/06/2026 
           

 
IL RAGIONIERE GENERALE VICARIO 

GIANFRANCO DENTALE 
-firmato digitalmente- 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 26/06/2026 , AVENTE AD OGGETTO: 
Modifica ed integrazione della Delibera di G.C. n. 668 del 18.09.2014 relativa all’istituzione della ZTL di 
via Ferdinando Russo - Atto senza impegno di spesa 

pervenuta alla Segreteria Generale in data 30/06/2026 e registrata con il SG 0291 
 

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE 
 
Con il provvedimento in esame si intende approvare l’ampliamento temporale della Zona a Traffico 
Limitato (ZTL) di via Ferdinando Russo. 

 
� ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE 

 
La ZTL di via Ferdinando Russo è stata istituita dalla Giunta comunale con deliberazione n. 
668/2014, che ne prevede l’attivazione annuale per il periodo giugno-settembre. 
Tuttavia, la dirigenza rappresenta che “il tessuto urbano della Città di Napoli è attualmente 
interessato da un’esponenziale ed eccezionale crescita dei flussi turistici, tale da determinare una 
pressione antropica sulle aree di maggiore attrattività turistica, tra cui la stessa via Ferdinando 
Russo”. 
Per tale ragione, visto il significativo afflusso di visitatori già a decorrere dal mese di aprile, in 
concomitanza con le festività pasquali, la dirigenza evidenzia che “si ravvisa la stringente necessità 
di modificare il periodo di vigenza della succitata regolamentazione, estendendone l’efficacia dal 
mese di aprile al mese di settembre, modulandone al contempo la vigenza nell’arco settimanale, al 
fine di armonizzare la gestione della mobilità con le mutate dinamiche socio-turistiche della Città”. 

 
� PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000 

 
PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA: favorevole 
PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE: non dovuto 
Il Ragioniere Generale formula la seguente raccomandazione: “Si raccomanda alla dirigenza 
proponente di effettuare una continuo monitoraggio su eventuali incrementi delle entrate da 
contravvenzioni che potranno derivare dall’ampliamento del periodo della ZTL”. 
 

� QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 
 

Le zone a traffico limitato sono disciplinate dall’art. 7, commi 9 e ss. del D. Lgs. 285/1992, nei 
quali si dispone quanto segue: “9. I comuni, con deliberazione della giunta, provvedono a 
delimitare le aree pedonali e le zone a traffico limitato tenendo conto degli effetti del traffico sulla 
sicurezza della circolazione, sulla salute, sull'ordine pubblico, sul patrimonio ambientale e 
culturale e sul territorio. [...] I comuni possono subordinare l'ingresso o la circolazione dei veicoli 
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a motore, all'interno delle zone a traffico limitato, anche al pagamento di una somma. [...] 10. Le 
zone di cui ai commi 8 e 9 sono indicate mediante appositi segnali.” 
 
 

� PRONUNCE DELLA GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA/CONTABILE O 
DELL’ANAC DI INTERESSE CON RIFERIMENTO AL CONTENUTO DELLA 
PROPOSTA DELIBERATIVA 

 
Il Consiglio di Stato, con sentenza n. 2033/2017 della V sezione, ha evidenziato quanto segue: “Va 
qui delineato sinteticamente il quadro dei principi giurisprudenziali sulla disciplina limitata della 
circolazione veicolare, della sosta tariffata e del telecontrollo all'interno dei centri abitati [...], in 
forza dei quali: […] b) la parziale limitazione della libertà di locomozione e di iniziativa 
economica è giustificata quando derivi dall'esigenza di tutela rafforzata di patrimoni culturali ed 
ambientali, specie di rilievo mondiale o nazionale; la gravosità delle limitazioni si giustifica anche 
alla luce del valore primario ed assoluto che la Costituzione riconosce all'ambiente, al paesaggio, 
alla salute; […] d) i provvedimenti limitativi della circolazione veicolare all'interno dei centri 
abitati sono espressione di scelte latamente discrezionali, che coprono un arco esteso di soluzioni 
possibili, incidenti su valori costituzionali spesso contrapposti, che vanno contemperati secondo 
criteri di ragionevolezza la cui scelta è rimessa all'autorità competente; e) in particolare l'uso delle 
strade, specie con mezzi di trasporto, può essere regolato sulla base di esigenze che, sebbene 
trascendano il campo della sicurezza e della sanità, attengono al buon regime della cosa pubblica, 
alla sua conservazione, alla disciplina che gli utenti debbono osservare ed alle eventuali 
prestazioni che essi sono tenuti a compiere; f) la tipologia dei limiti (divieti, diversità temporali o di 
utilizzazioni, subordinazione a certe condizioni) viene articolata dalla pubblica autorità tenendo 
conto dei vari elementi rilevanti: diversità dei mezzi impiegati, impatto ambientale, situazione 
topografica o dei servizi pubblici, conseguenze pregiudizievoli derivanti dall'uso indiscriminato del 
mezzo privato; è una disciplina funzionale alla pluralità degli interessi pubblici meritevoli di tutela 
ed alle diverse esigenze, e sempre che queste rispondano a criteri di ragionevolezza il cui sindacato 
va compiuto dal giudice amministrativo in ossequio al principio di separazione dei poteri ed alla 
tassatività dei casi di giurisdizione di merito, ab externo nei limiti della abnormità.”. 
 

� CONSIDERAZIONI FINALI 
 
Si richiama, in proposito, l’assetto delle competenze delineato dal codice della strada, che 
attribuisce alla Giunta la competenza a delimitare le zone a traffico limitato. 
Per gli aspetti prettamente tecnici che caratterizzano la proposta, assumono particolare rilievo 
l'istruttoria e le valutazioni svolte dalla dirigenza proponente, che trovano estrinsecazione nel parere 
di regolarità tecnica. 
Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai 
sensi dell'art. 107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e di controllo sull'azione 
amministrativa da porre in essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo 
deliberante l’apprezzamento dell’interesse e del fine pubblico e ogni altra valutazione concludente, 
con riguardo al principio di buon andamento, economicità e imparzialità dell’azione amministrativa. 
 

 
Addì, 02/07/2026 
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IL SEGRETARIO GENERALE 
MONICA CINQUE 
-firmato digitalmente- 

 
 
 
A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali: 
Il funzionario, Marina Urraro 
Il dirigente, Maria Aprea 
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LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 26/06/2026, AVENTE AD OGGETTO: 
Modifica ed integrazione della Delibera di G.C. n. 668 del 18.09.2014 relativa all’istituzione della ZTL di 
via Ferdinando Russo - Atto senza impegno di spesa 
Assume il numero progressivo annuale 280 
 
la proposta di deliberazione è corredata: 

 
☐ degli allegati, come descritti in premessa; 
 
 
☑ del parere di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 1 pagine; 
 
 
☑ del parere di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000, per un totale di n. 1 pagine; 
 
 
☑ delle osservazioni del Segretario Generale previste dall’art. 13 comma 1 del Regolamento del sistema dei 
controlli interni, per un totale di n. 3 pagine; 
 
 
☐ del parere del Collegio dei Revisori dei Conti; 
 
 
☑ Approvata con voti UNANIMI 
ovvero 
☐ Approvata con … voti favorevoli,  ….contrari  e ….astenuti 

 
 
 

☑ con separata votazione, ai sensi di legge, viene dichiarata IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE per 
l’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 

 
La Deliberazione di Giunta comunale n 280 è composta da pagine 4. 
Letto, confermato e sottoscritto 

 
IL PRESIDENTE 

Assessore PIER PAOLO BARETTA 
-firmato digitalmente 

IL SEGRETARIO GENERALE 
MONICA CINQUE 
-firmato digitalmente- 

 



 

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, è conforme al documento originale ai sensi del 
D.Lgs. n. 82/2005. Il corrispondente documento digitalmente firmato è conservato negli Archivi Informatici del Comune di Napoli. 

 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 si attesta che la presente deliberazione è pubblicata 
all’Albo Pretorio on line in data 06/07/2026 e per i quindici giorni successivi. 

La stessa è comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari ai sensi art. 125 del D. Lgs. 267/2000, nonchè ai 
dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative. 

 

Addì, 06/07/2026 

 

Servizio Supporto giuridico agli organi, 
assistenza alla Giunta e affari istituzionali 

Il Funzionario titolare di incarico di 
Elevata Qualificazione 

DIEGO GIANNINO 
-firmato digitalmente- 
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ESECUTIVITA’ 

 

La presente deliberazione: 

 
 
☐ è divenuta esecutiva il giorno ………... ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. 267/2000, essendo 

decorsi 10 giorni dalla pubblicazione. 
 
☑ con separata votazione, ai sensi di legge, è stata dichiarata IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE per 

l’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. 267/2000. 
 

 

Addì, 06/07/2026 

 

Servizio Supporto giuridico agli organi, 
assistenza alla Giunta e affari istituzionali  

Il Funzionario titolare di incarico di 
Elevata Qualificazione 

DIEGO GIANNINO 
-firmato digitalmente- 
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